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过矩阵式管理、预算集中评审、绩效运行监控等方式，提升

预算管理规范化、精细化、科学化水平。

加强基本建设领域管理。按照轻重缓急实施项目库动

态管理，组织开展项目立项会审、现场调研评审和综合复

审，确保项目决策科学、管理规范，强化基建项目工程质量

和风险控制，有序推进重大项目建设。

加强固定资产和集中采购管理。按照依法合规、保障履

职、统筹协调、分类施策原则，建立不动产管理使用长效机

制，不断提高不动产使用效能。贯彻落实深化政府采购制度

改革要求，调整优化集中采购项目管理流程。

三、综合协调和服务支撑效能有效发挥

为宏观政策实施提供会计专业支撑。结合中央银行实

施货币政策和宏观审慎监管政策要求，及时向相关部门反

馈金融业实施会计准则意见建议，组织落实存款准备金政

策相关会计科目管理工作。配合宏观调控政策和防范化解

重大金融风险任务，加强资产分类管理，建立健全财务缓冲

机制。

发挥会计财务研究优势。突出调研实绩实效，健全条线

上下联建、部门区域联合、系统行业联动调研机制，深化金

融会计领域重大问题研究，深度参与国内外会计准则制定

和修订，充分发挥会计部门在支持金融改革、服务决策参

考、反映政策效果等方面的职能效用。

强化财务资源保障作用。不断优化供给结构，提升配置

效率，着力保刚性支出、保有效运转、保重点项目，服务重

大政策、重点业务、重要项目和基础设施资金需求，及时安

排维稳、驻村、救灾等专项经费以及基层行维修改造专项

资金。

四、会计财务能力建设不断推进

坚持以党建引领会计财务工作发展，全面实施中央银行

会计财务人才发展建设工程，按照“四个能力”要求，培养

建设符合现代中央银行履职需要的结构合理、素质优良、能

力突出、梯次匹配的专业人才队伍。树立弘扬“铁信仰、铁

规章、铁账本”新三铁精神，塑造符合新时代要求的中央银

行会计文化。强化队伍作风建设，出台《中国人民银行会计

人员职业操守与行为规范》，充分激励会计人员担当作为，

严格履职行为约束，切实打造忠诚干净担当的新时代中央

银行会计队伍。

（中国人民银行会计财务司供稿）

国库会计工作

2019年，国库系统以党的政治建设为统领，深入贯彻新

发展理念，稳步推进国库高质量发展，全力应对复杂严峻的

经济环境和新一轮财税体制改革带来的压力和挑战，各项

工作取得积极成效。

一、守住资金核算风险底线

各级国库守库担责、守库尽责，不断强化资金风险管

理，加强业务系统日常监测和运行维护，牢牢守住“国库资

金安全、国库业务系统安全”两条底线，实现国库资金“低

风险、零案件”的目标。2019年全国国库系统办理收入 39.58
万亿元、同比增长 15.1%，办理支出 40.48万亿元、同比增长

14.4% ；全年社会保险费入库 3.04万亿元，划转 3.03万亿元。

在此基础上，国库部门努力服务经济社会发展重点任务。为

尽快落实减税降费政策，在时间紧、任务重的情况下，各级

国库全力以赴，高质量完成小微企业退税工作，确保减税

“红包”以最快速度落袋小微企业。2019年，全国共办理小

微企业退税 1 472万笔，金额 48.8亿元，惠及 533万户小微

企业。

二、制度建设获得重大进展

积极推动《预算法实施条例》修订工作，始终坚持经理

国库体制，秉持求大同、存小异原则，加强与财政部、司法

部和全国人大有关部门沟通协调，在国库管理体制、财政专

户管理和国库现金管理等方面基本达成共识。在支持财税

改革方面，与财政部、国家税务总局密切合作，制定社会保

险费征缴入库、小微企业退税、增值税留抵退税分担机制和

个人所得税汇算清缴等具体工作制度，确保相关财税改革

顺利落地。印发《国库资金经收支付服务管理办法（试行）》，

规范非银行支付机构、商业银行、清算机构等主体参与国库

资金经收支付业务行为，维护国库资金安全。

三、信息化建设实现突破

结合当前财税金融改革和国库工作新要求，及时优化完

善国家金库工程各系统业务需求，研究“国库运营中心”设

立方案。财税关库银横向联网系统实现地域、征收机关、业

务种类全覆盖，有力保障国库资金运行安全，大大提升国库

资金运行效率。积极应对财税改革加速推进给国库业务系

统带来的挑战，密切关注业务系统运行和业务量变化情况，

及时开展多场景业务压力测试、联调测试，并多次对国库业

务系统进行优化升级，保障财税改革顺利推进。

四、国库监督扎实推进

对外，各级国库寓监督于服务之中，贯彻“放管服”改

革要求，进一步优化代理支库审批流程、压缩审批时间 ；加

强对银行业金融机构代理国库业务的监督检查，对违规问

题依法依规实施处罚 ；2019年收回银行业金融机构代理国

库 93个，创近五年收回数量新高。对内，强化对拨款、退库

等业务电子化、智能化审核，推动“机审”代替“人审”；坚

持问题导向和靶向思维，扎实开展国库会计管理现场检查，

严格督促问题整改 ；开发专门系统，切实加强国库事前、事

中监督 ；梳理多年来的事后监督季报，通报监督结果。优化

地方国库机构设置，指导设立河北雄安新区中心支库，新疆

生产建设兵团分库、14个师支库和 33个团场国库，指导辽

宁省设立 459个乡镇国库。
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