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算管理等 17个反映收支结构、费用控制、经济管理方面的

指标，纳入《国务院办公厅关于加强三级公立医院绩效考核

工作的意见》的运营效率指标。加强监督检查及考核，督促

地方规范管理。

五、合力攻坚，形成脱贫攻坚新局面

（一）基本解决基本医疗有保障突出问题。会同有关部

门制定印发解决贫困人口基本医疗有保障突出问题工作方

案，从机构、人员、能力、保障四方面明确了基本医疗有保

障 10项工作指导标准。协调有关部门推进完善制度化救治

保障机制，2019年大病专项救治病种扩大至 25种，开展高

血压等 4种重点慢病患者家庭医生签约服务，推动各地进

一步落实县域内住院先诊疗后付费和“一站式”结算等便

民举措，截至 2019年底，有 1 600余万人得到了大病和重点

慢病分类救治，覆盖 98%以上的贫困患者，基本医保覆盖

99.98%的贫困人口。以“三区三州”为重点针对部分重大传

染病和地方病开展一地一策、一病一策，实施贫困地区农村

妇女“两癌”检查、儿童营养改善和新生儿疾病筛查项目，

推进贫困地区健康促进三年攻坚行动和爱国卫生运动，全

面提升贫困群众健康素养。

（二）聚焦深度贫困对口支援。会同财政部、国家发展改

革委等部门加大倾斜支持力度。2019年中央财政转移支付

地方卫生健康项目资金安排“三区三州”47亿元，较上年增

长 72%，其中倾斜支持 15亿元。针对“三区三州”重点传染

病和地方病防治，制定实施一系列的综合防治措施，从人、

财、物、政策和技术等方面给予全方位支持。深入实施医疗

人才“组团式”援藏援疆，西藏、新疆医疗服务能力大幅提

升。召开全国卫生健康系统对口援青会议、援疆会议和援藏

会议，动员全系统力量推进解决西藏、青海、新疆等深度贫

困地区基本医疗有保障突出问题。

六、突出重点，强化卫生健康财务会计队伍建设

（一）组织开展卫生健康行业经济管理领军和后备领军

人才培养工作。认真落实《卫生计生经济管理队伍建设方案

（2014—2020）》，继续推进“335”人才培养工程。组织开展

第四期、五期领军学员和第三期后备领军学员集中培训和

跟踪培养。做好领军人才培训班毕业工作。第三期领军学员

59人顺利毕业，在学习培训期间，职务晋级 40人次、职称晋

升 18人次、学历提升 4人次、发表论文 136篇、主持和参与

课题 182项。第二期后备领军学员 88人顺利毕业，在学习培

训期间，职务晋级 22人次、职称晋升 22人次、学历提升 6人

次、发表论文 54篇、主持和参与课题 23项、主持和参与重

大项目推进 25项。

（二）积极推进总会计师设立。将“规范设立总会计师”

纳入《国务院办公厅关于加强三级公立医院绩效考核工作的

意见》的指标体系。将“强化公立医院内部运营管理，积极

发挥总会计师作用”纳入国务院深化医改领导小组《关于进

一步推广福建省和三明市深化医药卫生体制改革经验的通

知》文件中。

（国家卫生健康委员会财务司供稿）

中国人民银行财务会计工作

2019年，中国人民银行会计财务部门认真贯彻落实党

的十九届四中全会提出的“建设现代中央银行制度”要求，

增强改革创新能力，提升财务治理水平，有效发挥履职支

撑、综合管理和服务保障等专业职能，实现会计财务高质量

发展水平稳步提升。

一、会计财务治理水平稳步提升

认真贯彻落实党的十九届四中全会提出的“建设现代中

央银行制度”要求，推动中央银行财务治理现代化，开展中

央银行会计理论与财务制度专项研究，加强央行资产负债

表跟踪分析，强化央行财务风险管理机制建设，完善央行会

计财务数据库，推动建立健全符合现代中央银行履职需要

的会计标准与财务制度。

全面推进预算绩效管理。印发《中国人民银行预算绩效

管理办法（试行）》，形成分项目、分领域的核心绩效指标和

共性指标体系，实现细化量化、可比可测、动态调整 ；拓展

绩效评价广度深度，绩效自评项目覆盖率 100% ；强化绩效

评价结果应用，建立绩效评价结果与年度预算安排和资源

分配挂钩机制 ；形成全面覆盖、业财融合、上下贯通的预算

绩效管理新格局。

健全会计财务标准化体系。优化项目预算定额标准设

置，动态调整定额标准数据库。推进技术业务用房标准、专

项资产配置标准建设。加大定额标准在预算审核、项目安排

和资产配置中的应用力度。

积极推动会计信息化变革。发挥科技赋能加力作用，完

善会计信息系统管理功能，提高会计信息存储、分析、共享

与应用质量，逐步实现对业务活动的全流程信息跟踪、反映

与监测，发挥会计大数据在决策研判、过程分析、结果评价

等方面的作用。

强化企事业单位管理。落实国家深化企事业单位改革

有关精神，突出政治建设，完善工作机制，推进党建工作与

业务管理深度融合 ；突出功能定位，加强分级分类管理，引

导企事业单位聚焦核心业务，围绕中央银行履职改革发展 ；

突出问题导向，优化治理结构，修订完善投融资、绩效考核

等管理制度。

二、全面从严管理成效持续巩固

不断夯实从严管理制度基础。修订《中国人民银行基本

建设管理办法》，印发勤俭办事厉行节约等管理规定，组织

开展资产、资金管理专项自查，严格管理规范、强化制度执

行。建立完善财务收支审计等监督信息交流共享和工作会

商机制，发挥会计财务监督作用。

严格贯彻过紧日子要求。进一步强化预算硬约束，严格

支出管理，2019年“三公”经费执行数同比下降 7.11％。通
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