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中国注册会计师协会工作

2019年，中国注册会计师协会（以下简称中注协）以

习近平总书记关于注册会计师行业要“紧紧抓住服务国家

建设这个主题和诚信建设这条主线”的重要论述为指导，

按照中注协第六届理事会第二次会议确定的工作思路，紧

紧围绕高质量发展目标任务，扎实开展“不忘初心、牢记

使命”主题教育，着力提升会计师事务所审计质量，持续

优化行业执业环境，深化实施行业发展战略规划，行业管

理和服务工作取得新进展。

一、扎实开展“不忘初心、牢记使命”主题教育

推进中注协开展主题教育。按照财政部党组统一部署，

6月—8月中注协扎实开展了第一批主题教育。把学习教育、

调查研究、检视问题、整改落实贯穿始终，期间开展 26次党

建和业务专题研究，梳理出 18项突出问题，并把提升会计

师事务所审计质量作为专项整治问题。同时，作为中注协和

行业开展第二批主题教育共同任务，联动开展。

推进全行业开展主题教育。根据中央主题教育工作部

署，联合中国资产评估协会（以下简称中评协）制发主题教

育指导意见。成立包含财政部党组成员的领导小组，对应成

立 6个指导组对 31个省区市注协开展巡回指导。组织 4 700
余名执业机构党组织书记集中培训，把学习教育和检视整

改贯通起来，把检视整改同落实中心工作结合起来，确定以

诚信建设为核心、提升审计质量为主线推进整改落实。整顿

事务所基层党组织的软弱涣散问题，摸底党组织数据信息。

以主题教育为契机推进“职业化建设年”和行业统战群

团工作。印发《注册会计师行业开展“职业化建设年”主题

活动的通知》，下拨党建专项补助资金 284万元。印发《注册

会计师行业代表人士服务团工作规则》《关于在注册会计师

行业开展统战工作实践创新基地建设的通知》，成立中国注

册会计师行业代表人士服务团，并举办首期行业发展咨询

服务活动。开展行业“五四”评优表彰和“行业青年文明号”

开放周活动。1名共青团员、1名团干部、1家事务所团支部

获得 2018年度全国优秀共青团员、优秀共青团干部、五四

红旗团支部荣誉称号。5家事务所青年集体荣获2017—2018

年度全国青年文明号。截至2019年12月31日，行业有823人

次担任各级人大代表、政协委员 ；全国有会计师事务所党组

织3 650家、党员43 943人，团组织1 685家、青年103 607人。

二、着力提升会计师事务所审计质量

探索行业综合监管机制。联合财政部监督评价局、中评

协，首次实行执业质量检查对象联合抽取、共同发布。根据

财政部《关于提升会计师事务所审计质量的专项方案》部署，

会同财政部会计司、监督评价局，组织会计师事务所负责人

参加提升审计质量座谈会。与财政部监督评价局联合对瑞

华会计师事务所开展有针对性的专项检查。配合财政部会

计司、监督评价局做好建立联合惩戒机制、跨境会计审计监

管、会计师事务所“五统一管理”等工作。与中国证券监督

管理委员会有关部门建立对口联系、定期互访、事前沟通、

信息共享、联合培训等监管协作机制。

组织实施 2019年执业质量检查。印发 2019年执业质量

检查工作的通知，对 5家证券所总所及其 10家分所开展现

场执业质量检查，召开 2次专家论证会和 2次惩戒委员会会

议，对存在严重质量缺陷的 8名注册会计师作出惩戒决定。

开展审计风险防范约谈 8批次，编发年报审计情况快报 10

期，完成《上市公司 2018年年报审计情况分析报告》。

完善审计准则体系。发布利用内部审计人员的工作、财

务报表披露审计、违反法律法规行为 3个项目的 18项准则

及配套应用指南。发布《科创板创新试点红筹企业财务报告

差异调节信息和补充财务信息审计指引》。修订发布职业怀

疑、函证、关联方、收入确认、货币资金审计 5项审计准则

问题解答。借鉴国际会计师职业道德守则最新成果，全面修

订中国注册会计师《职业道德守则》《非执业会员职业道德

守则》。

研究解决准则实施问题。针对新审计报告准则实施情

况，形成实施情况分析报告和中国银行业关键审计事项研究

报告。组织开展准则实施过程中典型问题、新发布准则应用

指南和国际审计准则最新进展的培训。针对银行函证回函不

实问题，召开研讨会，推动银行回函工作的集中处理，推进

银行询证函格式的修订工作，研究函证电子化技术路径。

做好任职资格年度检查和行业诚信教育。2019年度全国

注册会计师任职资格检查 106 142人，通过率 95.26%。截至

2019年12月31日，全国共有会计师事务所9 393家（含分所

1 174家），注册会计师 107 654人，非执业会员达到 159 996
人，其中国外及港澳台地区非执业会员 629人。制定行业诚

信教育实施方案，举办行业诚信教育远程示范培训班，事务

所负责人、注册会计师及助理人员约1.65万人参训，期间全

体参训人员举行了诚信宣誓活动。举办会计师事务所内部治

理与文化建设研修班，组织参训的50家大型事务所首席（管

理）合伙人发出诚信执业倡议。

三、持续优化行业执业环境

参与行业相关法律法规修订。制定注册会计师法修订

研究工作方案，召开专家研讨会，形成了内部研讨稿及修订

说明。对证券法三审征求意见稿，主动联合中评协、中华全

国律师协会，就从事证券业务采取有条件备案问题向全国

人大法工委联合发函反映专业服务业的关切，取得有效进
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展。向司法部、审计署等部门反馈对审计法修改公开征求意

见稿等研究意见。

研究解决执业环境突出问题。开展行业执业环境专题

调研，梳理出 16个方面突出问题，提出关于推进解决行业

执业环境突出问题的研究意见和工作思路。组织法律援助

与权益保护委员会专题讨论招标单位自设“备选库”“黑名

单”问题，形成研究报告，作为政协提案提交全国政协十三

届二次会议审议。开展注册会计师法律责任的追责方式、国

际比较等研究，并形成研究报告。调研形成《注册会计师行

业职业责任保险投保情况的调研报告》。

切实减轻事务所税费负担。根据党中央、国务院减税降

费决策部署，经理事会和常务理事会审议，确定 2019年会

费标准修订完善方案及中注协免收本级会费政策。2019年

度，全国两级注协共计减免会费 2.79亿元，占应收会费的

50.64%。就会计师事务所反映税收负担较重、希望增加对减

税降费政策获得感等问题开展调研，形成调研报告报送财

政部税政司，并举办“减税降费政策宣讲”远程培训班。

四、深化实施行业发展战略规划

深化注册会计师考试质量保证制度改革。召开深化注

册会计师考试质量保证体系改革专题研讨会，修订考试大

纲及辅导教材，完善题库建设和试卷命制，进一步提高考试

成绩评判的科学性、准确性。对报名系统进行全面安全测

评，完善移动端报名、学信网学历认证、短信提示等功能，

并对报名数据进行内网备份。修订《注册会计师全国统一考

试合格证管理办法》，全面实行专业阶段考试合格证电子化

管理。

实施注册会计师全国统一考试。2019年，专业阶段考

试报名人数 169.3万人（同比增长 21.56%），报名科次累计

471.5万科次（同比增长 23.58%），综合阶段报名人数 3.84万

人。两个阶段合计落实 1 200个考点、14 386个考场、386万

个机位保障，并在北京市、上海市、深圳市等 63个考区增加

一场会计科目考试。针对香港地区 6月份以来的特殊情况，

报经财政部领导同意，在征求有关部门意见后，统筹多方力

量，做好考点和机位的协调保障，圆满完成香港地区考试工

作。此外，澳门、欧洲考区的考试实施工作也顺利完成。

完善事务所评价和会员管理制度。发布《2018年度业务

收入前 100家会计师事务所信息》，完成 2019年度事务所综

合评价工作，研究改进事务所排名制度。制定印发《中注协

单位会员登记办法（试行）》，设计单位会员证书，部署开发

电子会员证书打印和电子印章集成系统，指导地方注协结

合会员年检开展单位会员登记。

完成年度继续教育培训任务。制定实施 2019年度培训

计划，培训内容共 68个专题 464门课程，其中新政策、新制

度、新技术、新业务等内容约占 25%。将“送教西部”扩大为

“送教援教”，从覆盖西部改为全覆盖。支持地方注协和三家

会计学院各类师资 100余人，帮助东中西部就近联合培训。

对接财政部定点扶贫工作，在云南省永胜县和湖南省平江

县举办 3期公益培训，共计培训 450余人次。2019年，中注

协共举办各类培训班 86期，培训总量达 4.76万人次，完成

年初计划的 168%。

加强行业继续教育制度研究。启动职业会计师国际教

育准则 1—8号的研究工作，形成《职业会计师国际教育准

则的发展与完善》《国际会计教育新模式改革》等研究成果。

组织行业高端人才参与英格兰及威尔士特许会计师协会

（ICAEW）、特许公认会计师公会（ACCA）、苏格兰特许会

计师协会（ICAS）等境外职业组织的继续教育制度研究。提

出高端（后备）人才培养项目考核管理细则补充规定，淘汰

2名受到行政处罚的在训学员。与北京大学、中国人民大学、

中央财经大学等院校沟通，研究建立行业高端人才与院校

合作机制。举办 2019年注册会计师（CPA）专业方向院校师

资培训班。组织CPA专业方向院校学生境外实习，2019年

向 16家国际会计公司征集境外实习名额 46个。

推进会计示范服务基地和中小事务所发展。赴深圳会

计服务示范基地调研，举办会计服务示范基地工作培训班。

调研中小会计师事务所发展情况，召开中小事务所委员会

研讨会，制定推动中小事务所业务的规划方案，将中小所所

长培训纳入行业年度培训计划。编辑出版《注册会计师业务

指导目录（2018）》，向全国会计师事务所赠阅。为全国中小

事务所赠阅专业报刊。

深入实施行业信息化建设。完成会计师事务所信息化

路径、基于网上报备的行业数据中心 2个课题研究，开展中

注协信息化治理研究与行业管理数据标准研制，启动行业

信息化“十四五”规划编制。完成中注协协同办公系统应用

功能模块的设计与开发及试运行，完成 16家地方注协的系

统开发。完成行业管理信息系统考试、注册、财务等子系统

百余项功能的开发升级，启动网站系统升级改造。优化行业

法律法规库和经济数据库服务，使用法律法规库的事务所

达到 8 238家、用户访问使用超过 96万次，经济数据库新增

数据指标 6 200余项，更新数据量 10万余条。

持续开展行业对外交流合作。加强与国际和港澳台地

区会计职业组织的交流与合作。举办国际审计准则、国际职

业道德守则等专题讲座及研讨会。全年累计接待外事来访

团组近 20批次，出访团组 24批次，其中派出代表参加国际

会计师联合会、亚太会计师联合会、联合国政府间专家组、

国际考试行业协会等相关会议，进一步提升我国在国际及区

域相关事务上的话语权和影响力。专题调研国际准则在中

国落地过程中的问题和痛点，形成国际趋同战略工作方案。

完成质量管理方面的 3项国际准则翻译工作。开展沪伦通下

中英审计准则的等效互认工作，起草中、英文差异报告。

进一步提升行业宣传影响力。制定实施中注协关于加

强注册会计师行业宣传工作的若干措施。向媒体推送行业

新闻 414次。举办“奋进新时代”行业摄影作品展，遴选 60

幅优秀作品在财政部机关展出。全年编发《中国注册会计

师》12期并推送电子期刊。在财政部网站及微信公众号发表

《庆祝中华人民共和国成立 70周年注册会计师行业工作与

发展成就掠影》，编发财政上报信息 5篇、工作简报 5期、情

况通报 14期，中注协网站发布信息 800余篇、微信公众号关

注超过 90万人。编辑《行业发展报告（2018）》，编发 2期《行

业发展研究资料》。完善行业史料陈列馆藏品和布展建设，
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