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我国首次发起“一带一路”会计准则合作倡议

为促进“一带一路”国家会计准则合作交流，更好地支

持“一带一路”建设，在中国财政部的倡议和推动下，中国

与老挝、蒙古、尼泊尔、新西兰、巴基斯坦、俄罗斯、沙特阿

拉伯、叙利亚和越南等十个国家的会计准则制定机构共同

发起了《“一带一路”国家关于加强会计准则合作的倡议》（以

下简称《倡议》），于 2019年 4月 25日在第二届“一带一路”

国际合作高峰论坛期间对外发布。随后，柬埔寨国家会计准

则委员会也加入了《倡议》。

《倡议》是“一带一路”倡议下首次就会计准则交流合作

而发起的多边合作倡议性文件，旨在充分发挥会计准则作

为国际通用商业语言的作用，为“一带一路”国家之间的经

贸往来和资本流动创造良好的会计环境。《倡议》由“一带一

路”国家的会计准则制定机构在自愿基础上参与，并对未来

参与保持开放。《倡议》秉持共商、共建、共享，和谐包容和

务求实效的原则，充分尊重各参与方会计准则建设和实施

的路径选择，通过加强对话和沟通，在技术研究、信息交流、

经验分享、能力建设等方面深化会计准则交流合作，推动相

关国家的会计准则制定机构积极参与会计准则国际交流合

作，实现互利共赢。

《倡议》主要包括五方面内容 ：充分认识建立全球统一

高质量会计准则的意义，并表达支持 ；加强“一带一路”国

家会计准则的研究 ；促进在会计准则建设和国际趋同方面

的沟通交流 ；推动会计准则的有效实施 ；搭建会计准则交

流合作机制。

2019年11月，以厦门国家会计学院“一带一路”财经发

展研究中心为依托，召开了首届“一带一路”国家会计准则制

定合作论坛，经参与方共同协商，形成了《关于深化“一带一

路”国家会计准则合作论坛机制建设的安排》(以下简称《安

排》)。根据《安排》，“一带一路”国家会计准则制定合作论坛

计划每年举行一次。《倡议》下的会计准则交流合作活动，也

将结合会计实务、商业环境、信息技术等发展适时推进。联

络办公室设在“一带一路”财经发展研究中心（中国厦门）。

在“一带一路”国家经贸合作不断扩大和加深的背景下，

《倡议》的适时提出具有重要的现实意义。一是《倡议》搭建

的交流合作平台和常态化交流机制，有利于协调解决企业

在不同国家开展投资、贸易活动可能面临的会计准则问题，

服务“一带一路”国家资金融通和贸易畅通。二是《倡议》支

持全球统一高质量会计准则建设，并将促进会计准则有效

实施作为重要内容之一，《倡议》提供的交流平台将为国际

财务报告准则在全球的一致应用开展有益探索，为建立全

球统一高质量会计准则作出贡献。三是《倡议》提出了符合

“一带一路”特点的务实合作建议，由“一带一路”国家会计

准则制定机构自愿参与，有利于“一带一路”国家在会计准

则方面分享经验、交流信息，增进了解、寻求共识，为各方

今后深化合作打下良好基础。

（财政部会计司供稿）

政府会计准则制度自 2019 年 1 月 1 日起全面实施

为了积极贯彻落实党的十八届三中全会提出的“建立权

责发生制政府综合财务报告制度”的重大改革举措，2015年

以来，财政部按照国务院批转财政部的《权责发生制政府综

合财务报告制度改革方案》，深入推进政府会计改革，基本

建成具有中国特色的政府会计准则制度体系，并自 2019年 1

月 1日起在全国各级各类行政事业单位全面实施。

为确保政府会计准则制度有效落地，财政部积极跟进、

多措并举推进准则制度实施工作。密集开展调研，分批次对

中央部门和单位、有关地区政府会计准则制度实施情况进

行摸底，形成完善准则制度与推动实施的第一手资料。积极

回应社会关切，根据调研结果、日常问题咨询等情况制定发

布《政府会计准则制度解释第 1号》《政府会计准则制度解释

第 2号》，及时解答实务操作中的重难点问题。加强宣传贯

彻培训，通过《中国会计报》、财政部会计司网站等媒体发布

政策解读，总结宣传可复制可推广的典型案例，积极支持有

关部门和地区开展培训，提高准则制度实施质量。

各级政府、各部门、各单位高度重视政府会计准则制度

实施工作，地方各级财政部门在实施过程中持续跟进督导，

通过开展多样化培训、组建专家团队、印发核算指导手册等

方式推动制度落地，并通过推进业财融合、统一会计核算软

件等方式提高准则制度实施效果。

政府会计准则制度实施一年以来，从中央到地方省直、

各区市行政事业单位基本完成新旧制度衔接和转换工作，

并按照新制度核算 2019年度的经济业务和事项，部分省、

市的新制度执行率达到 100%。总体实施有序、平稳、顺利，

并取得了积极成效 ：一是夯实了部门决算报告和财务报告

的编制基础。政府会计制度采用预算会计和财务会计适度

分离又相互衔接的核算模式，准确反映单位预算执行情况
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