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浅析医学科研单位预算项目
核心绩效指标构建及应用

3. 确定核心绩效指标。

首先，单位可组建由行业专家、

绩效管理专家、财务专家组成的核心

绩效指标研究小组，采取座谈形式了

解项目情况和重点，依据项目性质、

预期目标、支出范围、实施内容、工

作任务、受益对象等完成项目类别的

划分。其次，对不同分类项目在一定

时期内要达到的总体产出和效果进行

汇总、梳理，确定同类项目所要实现

的总体目标，并以定量和定性相结合

的方式进行表述，提炼出最能反映总

体目标预期实现程度的关键性指标，

对个性化绩效指标逐一分析，一方面

对同质化指标及内容进行整合，另一

方面删减不适用适标、增加新指标及

信息，通过整理分析和分类筛选，将

有明确来源、信息完整、能够反映项

目主要内容的指标确定为核心绩效

指标。将信息不够完整的作为备选指

标，待进一步确认后再纳入核心绩效

指标。

4. 专家论证并征求意见。

可邀请单位项目骨干、行业专家、

绩效管理专家等，采取问卷调研和现

场论证会的方式对核心绩效指标进行

专业研究论证。前者主要围绕绩效指

标的科学性、实用性、可操作性、完

备性等提出意见。后者主要围绕绩效

指标的规范性、科学性等展开论证。

最后再向所属单位征求意见，并根据

意见修改完善核心绩效指标，以提高

指标的适用性。

近年来，医学科研单位预算绩效

管理中普遍存在预算项目绩效目标填

报中绩效指标定义不当、设置不够合

理、填报不够完整规范等问题。笔者

认为应构建标准规范的核心绩效指

标，帮助项目人员填报项目文本时直

接选取对应指标，以提高绩效质量，

进而为项目评审、绩效目标审核、绩

效监控与评价等提供可靠的依据。

（一）核心绩效指标构建过程

1. 匹配单位核心职能，明确核心

绩效指标目标定位。

医学科研单位应根据国家相关部

门对医学科研机构工作的部署要求，

结合单位定职能、定机构、定编制的

“三定方案”和事业发展规划、内部机

构设置等，分析梳理单位的核心职责，

明确以医疗、教育和科研为核心绩效

指标的三个模块，保证核心绩效指标

的目标定位匹配单位核心职能要求与

管理特点。

2. 核心内容分类整合。

核心绩效指标对应模块确定后，

应将核心职责、工作内容、重点任务

等进行分类并对应至三个核心模块

中。其中，医疗模块包括医疗资源建

设、医疗资源下沉、医疗资源整合、医

疗质量评价及综合管理相关内容，教

育模块包括教育资源建设、学科建设、

培养模式创新、教育综合管理相关内

容，科研模块包括科研创新、提升国

际影响力、基地平台建设、创新科研

管理机制相关内容。
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（二）核心绩效指标的应用

1. 确定项目适用的核心绩效指标

模块。

不同模块中包含适合不同项目内

容的核心绩效指标，为保证设置的绩

效指标符合项目需求，需综合考虑项

目的预算支出内容、项目产出成果及

项目类型等条件，选择符合项目特点

的核心绩效指标模块。以创新工程项

目为例，其执行单位包含医院及科研

院所两类，预算支出内容分别对应医

疗及科研两部分内容，因此核心绩效

指标模块即医疗与科研。核心绩效指

标的选取不受项目类型限制，存在多

类产出时可根据项目实际情况，在符

合项目要求的模块中同时选取绩效指

标，以确保绩效指标能够充分反映项

目的核心任务。

2. 选取核心绩效指标并合理赋值。

确定核心绩效指标模块后，即开

始选取相应的指标并对指标合理赋

值。选择指标时须注意以下两点 ：一

是保证绩效指标结构的科学性，确定

项目适用的模块后，根据实际需求，

有规律地选取适用的绩效指标，即在

保证项目支出绩效目标表填写尽量完

整的情况下，产出指标中的数量及质

量指标、效益指标中的社会效益和满

意度指标为必选项，其余指标可结合

实际情况填写。二是确保绩效指标的

有效性。首先，绩效指标的选取应与

项目的预算规模、重点支出内容相关，

选取绩效指标时应优先对预算支出规
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