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以人民为中心  全力护航新发展阶段新福建建设
——专访福建省财政厅党组书记、厅长余军

本刊记者｜李艳芝

在习近平总书记“七一”重要讲话精神指引下，如

何更好发挥财政在国家治理中的基础和重要支柱作

用，全力推进新发展阶段新福建建设？近日，《中国财

政》记者专访了福建省财政厅党组书记、厅长余军。

记者：当前各级财政部门正在深入学习贯彻习近平

总书记“七一”重要讲话精神，福建财政如何结合总书

记今年3月来闽考察重要讲话精神深入贯彻落实？

余军：习近平总书记“七一”重要讲话，是闪耀

着马克思主义光辉的纲领性文献，是新时代中国共产

党人不忘初心、牢记使命的政治宣言，是我们党团结

带领人民以史为鉴、开创未来的行动指南，是新时代

财政改革发展的根本遵循。福建财政部门要紧密结合       

习近平总书记来闽考察重要讲话精神、结合习近平总

书记在闽工作时的重要理念、重大实践，深入学习领

会、坚决贯彻落实，始终坚持用习近平新时代中国特

色社会主义思想武装头脑，始终坚持把增进民生福祉

作为财政工作的根本出发点和落脚点，始终坚持积极

发扬斗争精神推进财税体制改革，始终坚持勇于自我

革命推动财政系统全面从严治党向纵深发展，坚决做

到以“政”领“财”、以“财”辅“政”，把学习“七一”重

要讲话精神激发出来的澎湃热情转化为干事创业的责

任担当，与时俱进、振兴财政，全力护航新发展阶段新

福建建设，全方位推进高质量发展超越，为谱写全面

建设社会主义现代化国家福建篇章作出应有贡献。

记者：今年以来，经济持续稳定恢复、稳中向好，

但不确定性因素也较多，财政工作面临挑战。当前福

建财政形势如何，运行状况怎样？

余军：“十四五”时期是福建进入新发展阶段、贯

彻新发展理念、积极服务和融入新发展格局的重要时

期，新一轮科技革命和产业变革为福建经济财政发展

奠定了坚实基础，持续实施的财政体制改革、减税降

费等，进一步激发了实体经济发展活力。当前，福建财

政部门加快深化财政管理改革，以更高水平服务全方

位推进高质量发展超越。今年以来，福建财政运行总

体较好。1—7 月，福建财政收支保持快速增长，全省一

般公共预算总收入完成 4019.83 亿元，同比增长 26.3%。

地方一般公共预算收入 2370.31 亿元，同比增长 27.8%。

全省一般公共预算支出完成 2964.86 亿元，同比增长

6.9%，其中与民生相关的支出达 2239.98 亿元，占一般

公共预算支出比重 75.6%。地方一般公共预算收入和

一般公共预算支出增速均高于全国地方平均水平。但

由于国内经济恢复不平衡、基础不稳固问题依然存在，

再加上新冠肺炎疫情防控形势依然严峻，全年财政收

支平稳运行仍面临较大考验，需要我们积极应对、主

动破解，努力完成全年财政收支目标任务。

记者：新形势下，福建财政要如何落实“积极的财

政政策要提升政策效能”，更好推动经济社会发展？

余军：福建财政部门要坚持稳中求进工作总基调，

完整、准确、全面贯彻新发展理念，在财政部的指导下，

紧紧围绕福建省委省政府决策部署，坚持“积极的财政

政策要提升政策效能”，保持财政政策的连续性、稳定

性和可持续性，针对经济运行新情况加强跨周期调节，

加强财政资产资源统筹，加强财政绩效管理，集中更

多的财政资金投入到科技创新、数字经济、海洋经济、

绿色经济等重点领域。

一要完善财政科技投入稳定增长机制，支持省创

新实验室等高水平创新平台建设，支持创新性企业群

体发展壮大和完善科技创新体制机制，支持发展专精

特新中小企业，全面服务科技兴省、人才强省战略。二

要坚持以深化供给侧结构性改革为主线，加强财政政
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策和资金保障力度，支持数字经济发展，支持制造业

与新一代信息技术融合，推动产业结构优化升级。三

要加大海洋经济相关资金支持力度，支持海洋生物医

药产业升级发展，支持渔港基础设施建设和渔业转型

升级。同时，对海洋重大项目多、海洋经济发展快的市

县给予重点倾斜。四要加快国家生态文明试验区建设，

积极支持碳达峰、碳中和工作，推进包括九龙江流域

山水林田湖草在内的生态系统整体保护修复，探索更

有效支持绿色金融发展的政策措施。

记者：财政是国家治理的基础和重要支柱，财政

管理能力和管理水平的现代化，对加快发展具有重要

影响。请介绍一下福建深化财政体制改革的情况。

余军：福建财政部门坚持向改革要效益要突破，

按照建立现代财税体制目标方向，持续深化财政体制

改革，着力增强经济发展动力和活力。一是加强资产

资源统筹，增强一般公共预算、政府性基金预算、国有

资本经营预算、社会保险基金预算的统筹衔接，提升

财政资金综合效能。在试点的基础上，明年在全省全

面实施零基预算改革，打破支出固化僵化格局，集中

财力支持重点领域建设。二是提高支出效率和资金使

用绩效，继续用好管好常态化资金直达机制，进一步

优化分配流程，加强执行分析，确保资金管得严、放得

活、用得准。推动绩效管理覆盖所有财政资金，切实做

到花钱要问效、无效要问责。三是稳步推进省以下财

政事权和支出责任划分改革，优化省与市县收入划分

体系。完善对下转移支付制度，逐步建立基层“三保”

长效保障机制，增强基层公共服务保障能力。四是加

强财政政策与产业政策、金融政策协同，运用财政正

向激励政策和政策性优惠贷款等，优化整合省级政府

投资基金，促进产业转型升级，缓解中小微企业和“三

农”领域融资难、融资贵问题，进一步优化和落实减税

降费政策，为市场主体纾困解难。

记者：习近平总书记“七一”重要讲话再次强调以

人民为中心的发展思想，强调着力解决发展不平衡不

充分问题和人民群众急难愁盼问题。福建财政部门在

发展中将如何更好地保障和改善民生？

余军：福建财政部门要提升以人民为中心的政治

自觉、思想自觉、行动自觉，统筹兼顾人民群众当前利

益和长远利益，持续加大民生投入力度，集中财力办

好普惠性、基础性、兜底性的民生建设，确保教育、就

业、社保、医疗健康、公共文化等民生投入占一般公共

预算支出比重始终保持七成以上。同时，更加注重民

生政策措施的有效性和可持续性。一要健全以税收、

社保、转移支付等为主要手段的再分配调节机制，着

力增加困难群体的转移性收入 ；提升基本公共服务保

障水平，加大在基本养老、基本医疗等方面的财政支

持力度 ；发挥社会保障兜底作用，全面实施全民参保

计划。二要持续加大均衡性转移支付、革命老区转移

支付和县级基本财力保障机制奖补资金等投入力度，

支持老区苏区加快发展，支持推进乡村全面振兴，支

持城乡建设品质提升。三要在福建省委省政府三十年

坚持为民办实事基础上，积极谋划项目和筹措资金，

持续推进各年度办实事工作扎实落实和更有成效。

记者：习近平总书记“七一”重要讲话提出，必须

增强忧患意识、始终居安思危。福建财政如何处理好

发展和安全的关系，夯实经济社会可持续发展基础？

余军：福建财政部门要始终坚持系统观念，加强

财政工作的前瞻性思考、全局性谋划、战略性布局、整

体性推进，正确处理发展和安全的关系，落实福建省

委提出的“五促一保一防一控”要求，不断提高抵御风

险能力水平。一要进一步健全地方政府债务管理制度，

强化“借、用、管、还”全链条管理机制，在确保风险可

控基础上合理把握发行进度，发挥政府债券资金对稳

投资、扩内需、补短板的重要作用。二要坚持基层“三

保”支出在财政支出中的优先地位，加强预算审核，督

促市县财政部门足额安排“三保”预算，强化监测预警，

兜牢基层“三保”底线，确保基层财政平稳运行。三要

密切关注社保基金、地方金融和国资国企等领域的重

大风险，强化预警分析研判，完善监管约束措施，落实

防范应对机制，牢牢守住不发生系统性风险的底线。

四要发挥财政在统筹疫情防控和推动发展中的重要作

用，有效保障各项疫情防控资金的落实，特别是加强

对重点领域和重要环节的支持力度，确实把统筹疫情

防控和促进经济社会发展落实到具体财政工作中。
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