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随着我国社会经济的快速发展，

对事业单位的改革和管理也提出了更

高的标准和要求，需要对事业单位的

预算绩效管理实施全面的改革与转

型。目前，事业单位预算绩效管理存

在滞后性，也导致了预算绩效管理工

作中还存在不少问题，急需从加强预

算绩效管理意识、健全预算绩效管理

体制、明确预算绩效考核指标等方面

提高预算绩效管理水平，规避潜在的

运行风险，促进事业单位提高社会服

务职能和社会经济效益。

事业单位预算绩效管理存在的主要

问题

财务预算编制不科学。一是缺乏

健全的预算管理制度。现有的制度体

系不能满足事业单位工作人员编制预

算管理的需求，未能起到制度的约束

和规范的作用，导致工作人员缺乏工

作执行的依据，降低了预算管理工作

的效率。二是财务预算执行不够严格。

个别事业单位虽然编写了年度财务预

算报表，但在执行环节没有严格按照

报表内容来进行操作，导致经费超支，

资金浪费等现象。三是编制的财务预

算质量未能达到预期标准。部分事业

单位的财务预算未遵照实事求是的原
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则来编写，或者财务预算编制仅依据

某个部门来编写，经常出现预算编制

内容不全面、不准确、挤占专项项目

资金等情况，导致财务预算质量低下。

预算绩效考核指标不全面。一是

绩效考核指标体系未包括单位所有业

务内容，覆盖面不够。二是个别专项

项目考核指标设置不科学，考核指标

值的设立未按项目实际情况确定，不

具备任何挑战性，导致指标的完成值

与目标值偏差较大。三是预算绩效考

核指标结构设置过于单一，未能将定

性与定量考核指标有效结合起来综合

考虑单位的业务内容。

财务预算监督不完善。事业单位

编制财务预算的主要依据是财务预算

管理制度和单位内部控制制度，而大

部分事业单位这两项制度仍不够成

熟、不够完善，无法对财务预算工作

进行良好的监督和管控，导致财务预

算工作中出现随意增设新的项目或调

整项目经费等问题，说明单位财务预

算监督方面存在不足或缺失。另外，

大部分事业单位未设置专门的监管部

门对财务预算工作执行情况进行监

督，缺乏责任问责制度，导致编制的

财务预算内容与实际项目经费执行情

况存在较大偏差，财务预算的目标没

有真正体现出来，大大降低了财政资

金的经济效益。
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加强预算绩效管理意识。事业单

位要高度重视财务预算管理工作，才

能做好预算绩效管理。首先，应认真

学习预算绩效管理的相关制度和内

容，树立绩效预算管理意识，为后期

有效开展预算绩效管理工作做好铺

垫。其次，在做好内控的同时，将预算

指标的任务进行分解，责任落实到部

门和员工身上，用责任来约束员工的

工作内容和工作目标，提高预算指标

的完成率，提高财政资金的社会经济

效益和服务能力。

增强财务预算编制的科学性。首

先，完善预算绩效管理制度。应依据国

家预算管理制度，结合事业单位的运

营管理状况以及未来发展的长远目标

制定合理的预算绩效管理制度。其次，

提高财务预算的执行力度。事业单位

可以将预算执行总目标进行任务分解，

具体落实到每个部门及每个员工的身

上，建立预算执行追踪机制，随时了解

财务预算的执行情况，并附加财务预

算执行的奖惩措施。第三，提高财务

预算编制的质量。事业单位可依据“量
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