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地方财政工作

北京市

2019年，北京市实现地区生产总值 35371.3亿元，按可比

价格计算，比上年增长 6.1%。其中，第一产业增加值 113.7亿

元，下降 2.5% ；第二产业增加值 5715.1亿元，增长 4.5% ；第

三产业增加值 29542.5亿元，增长 6.4%。三次产业构成由上

年的 0.4 ：16.5 ：83.1，变化为 0.3 ：16.2 ：83.5。按常住人口

计算，全市人均地区生产总值为 16.4万元。全年固定资产投

资（不含农户）比上年下降 2.4%。基础设施投资下降 3.8%，其

中，交通运输领域投资下降 9.2%，邮政电信互联网、公共设施

管理领域投资分别增长 17.8%和 14.1%。北京地区进出口总值

28663.5亿元，比上年增长 5.4%。其中，出口 5167.8亿元，增

长 6.1% ；进口 23495.7亿元，增长 5.3%。全年居民消费价格总

水平比上年上涨 2.3%。其中，食品价格上涨 6.2%，非食品价

格上涨 1.6%，服务项目价格上涨 2.5%。

全市一般公共预算收入 5817.1亿元，增长 0.5%，完成调

整预算的 100% ；加上中央返还及补助等收入 2075.5亿元，

收入合计 7892.6亿元。一般公共预算支出 7031.0亿元，增长

0.3%，完成调整预算的 100% ；加上上解中央等支出 861.6 亿
元，支出合计 7892.6亿元。全市一般公共预算收支平衡。

全市政府性基金预算收入 2216.3亿元，完成调整预算的

101.0%。加地方上年专项政策性结转使用等收入 1448.0亿元，

收入合计 3664.3亿元。政府性基金预算支出 2963.4亿元，完

成调整预算的 100% ；加地方专项政策性结转下年使用等支出

700.9亿元，支出合计 3664.3亿元。

全市国有资本经营预算收入 75.0 亿元，完成预算的

116.6% ；加上年结转收入 3.9亿元、中央转移支付收入 3.1亿

元，收入合计 82.0亿元。国有资本经营预算支出 49.1亿元，完

成预算的 99.0%，向一般公共预算调出资金 20.3亿元，中央转

移支付支出 3.1亿元，结转下年使用 9.5亿元。

全市社会保险基金预算收入 4734.4亿元，完成调整预算

的 104.6% ；社会保险基金预算支出 3755.0亿元，完成调整预

算的 97.8%，当年收支结余 979.4亿元，确保各项社会保险待

遇按时发放。    

一、加力提效落实积极财政政策，为首都经济平稳
运行提供有力支撑

落实中央减税降费政策，在地方权限范围内制定一系列

减负让利的组合措施，顶格减免小微企业资源税、城市维护

建设税、房产税、城镇土地使用税、印花税（不含证券交易印

花税）、耕地占用税和教育费附加、地方教育附加，顶格扣减

退役士兵和贫困人口等重点群体相关税费，按 50%最高幅度

减免文化事业建设费，实现全市自行设立的涉企行政事业性

项目零收费。积极向中央争取政府债券，有效弥补公共预算不

足，并提前完成全年债券发行及资金拨付工作。统筹各渠道资

金，优先保障支撑宏观经济指标的重点领域，及时下达预算资

金，帮助各部门尽快形成实际支出，发挥稳增长、稳预期的积

极作用。

二、深入开展财源建设工作，促进财政可持续发展

牵头组建市区两级财源专班，大力度推进全市财源建设

工作。实地了解各市场主体在经营发展中面临的问题和困难，

在简化办税程序、对接属地项目等方面送上“服务包”。加强

专项治理，引导“在京经营异地注册纳税”企业回迁。制定政

策，协助相关部门提前启动事后治理措施。建成财源大数据系

统一期，对重点收入、重点行业等进行监测分析，多维度对企

业纳税效率进行评价。优化营商环境，进一步提升纳税满意

度。聚焦重点领域加强公平竞争审查，支持各区财政局建立公

平竞争审查工作机制，营造更加良好的市场竞争环境。

三、优化支出保重点，为落实首都城市战略定位提
供有力保障

集中财力保障新中国成立 70周年庆典、冬奥会、世园会、

“一带一路”高峰论坛等重大活动，支持京津冀协同发展、城

市副中心建设、疏解整治促提升等市委市政府重大决策落实。

稳步推进社会救助体系建设、公立医院综合改革，落实轨道交

通、水电气热等公用事业补贴，支持金融等产业发展，为各部

门履职尽责提供坚实支撑。2019年市对区一般公共预算转移

支付占市级支出的比例达 56%，在全市财政收支矛盾突出的

形势下不降反增，有力支持各区落实首都城市战略定位。

四、严格落实政府过紧日子要求，加强绩效管理和
成本控制

通过大力压减一般性支出，筹集资金 80亿元 ；通过开展

全成本预算绩效试点，加强管廊成本控制，实施公用事业领域

三年成本控制行动计划，节约资金 150.7亿元。全过程预算绩

效管理体系更加完善。绩效目标覆盖除涉密项目外所有部门、

所有事业发展类项目以及 200万元（含）以上的机构运行保障
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