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中重点关注内容〉的通知》，部署指导牵头单位、部内各单位

全面开展内控制度修订工作，扎紧织密制度笼子。《财政部法

律风险内部控制办法（2019年版）》等 9个专项内部控制办法、

《财政部各地监管局内部控制办法（2019）》印发实施。研究制

定《财政部各地监管局内部控制考核评价办法（试行）》《财政

部关于进一步加强部属单位内部控制工作的指导意见》，指导

各地监管局和部属单位根据职能调整情况做好内控制度修订

工作。

（三）进一步优化内控考评，推动考评结果有效运用。优

化内控考评打分的指标设计，提升内控考评结果权威性和公

正性 ；紧密结合财政中心工作，将脱贫攻坚巡视整改、审计问

题内控审核等重点工作纳入内控考评指标体系 ；进一步强化

内控考评成果运用。

（四）建立常态化内控审核机制，推动内控、业务同步提

升。推动审计成果运用与内控工作有效结合，对巡视、审计等

提出问题常态化开展内控审核，制发《财政部内控审核管理办

法》，规范内控审核工作，推动内控工作和业务工作同步提升。

（五）开展内控风险提示，加强日常风险防控。严格落实

《关于建立内控风险提示机制的通知》有关规定，对日常出现

风险隐患但尚未构成风险事件的苗头性、共性问题以风险提

示的方式予以警示，突出日常风险防控，防范类似风险问题再

度发生，有效提升业务管理水平。

（六）做好内审工作，强化督促整改。按照财政部党组工

作安排对部分监管局领导干部开展经济责任审计，针对发现

问题，督促被审计单位进一步完善管理制度，发挥内部审计在

严明纪律、防范风险、加强管理方面的重要作用。

（七）加强系统研究，主动超前谋划，推动内控与内审等

工作融合发展。对 2015年至 2018年经济责任审计情况进行系

统总结，梳理审计发现的主要问题，从推进内控内审融合发

展、改进审计方式方法、加强协调配合等方面，提出下一步做

好工作的建议。

五、建立完善财政监督法规制度，加强财政监督评
价工作发展思路研究

（一）做好法规修订研究工作，完善财政监督制度。研究

制定《财政部门财政扶贫资金违规管理责任追究办法》，明确

适用范围，列明违反规定管理使用财政扶贫资金的十种情形，

明确相关追责形式。加强政策解读宣传，指导地方加强资金监

管，依法依规追责问责。制定《关于加强和规范财政支持脱贫

攻坚政策落实情况监督工作的意见》，严格资金监督管理。制

发《财政部关于统筹规范财政督查检查考核工作的通知》，规

范财政督查检查考核工作。

（二）准确把握职责定位，研究落实机构改革后财政监督

评价工作发展思路。一是组织召开全国财政监督评价工作会

议，明确新时期财政监督评价工作“一个聚焦、四个围绕”的

思路举措，即聚焦贯彻党中央重大决策部署，切实做好财税

政策落实情况的监督 ；围绕提高财政资金使用效益，切实做

好绩效评价和绩效监督 ；围绕财政中心工作，切实加强对预

算管理的监督 ；围绕提高会计信息质量和中介机构执业质量，

切实强化会计监督 ；围绕防范重点部门、重点工作、重点环

节风险，切实做好财政内控内审工作。并就 2020年及今后一

个时期重点工作进行部署，指导全国财政监督评价工作一盘

棋发展。二是开展财政监督重大问题研究。深入研究新形势

下财政监督履职的目标任务、程序方法，力求老职责体现新成

效、新职责尽快出成效。三是组织开展座谈交流。深入了解各

地机构改革后处室职能设置和工作开展情况，研究财政监督

工作重点和履职方式方法。优化处室设置，有效发挥财政监督

评价职能作用。

（财政部监督评价局供稿）

财政内部控制机制建设

2019年，财政内部控制机制建设从“立规矩”向“见成效”

转变 ,在组织开展内控制度修订、加强内控执行力度、强化内

控考核评价等多方面发力，为规范财政权力运行、推进治理体

系和治理能力现代化建设，作出了积极贡献。

一、多措并举，保障财政内控工作顺利推进

（一）压实各方责任。根据财政部领导分工调整情况，及

时调整充实财政部内部控制委员会领导成员，加强对内控工

作的组织领导 ；印发《财政部内部控制委员会办公室议事规

则》，明确要求内控办公室各成员单位之间建立重大事项会商

机制，更好地发挥内控办公室议事协调作用 ；建立内控管理

联络员微信工作群，及时传达信息、交流工作，形成自上而下、

协同推进内控工作的良好局面。

（二）强化工作指导。按照 2019年年初内控委会决议，制

发《2019年财政内控工作计划》，明确全年内控工作目标、工

作重点及任务分工，并提出时限要求，督促指导财政部内各单

位按时完成各项内控工作任务。8月 26日召开内控委专题会

议，总结上半年工作情况，对下半年工作作出部署，为机构改

革职能调整后各单位聚焦内控操作规程修订、内控审核、内控

考评等一系列重点工作，起到推动作用。

（三）加强服务和沟通协调。针对机构改革带来的职能变

化和人员调整情况，加强主动服务和沟通协调，为内控工作顺

利推进打好基础。内控制度修订阶段，对 9个专项内控办法逐

一审核，提出修订完善建议，对有关司局内控操作规程的修订

工作加强现场交流指导 ；内控审核阶段，针对审计提出的问

题，与有关司局面对面反复沟通交流，分析问题发生的原因，

查找内控方面的缺陷，提出改进工作的意见建议 ；内控考评

阶段，上门向 26家单位逐一反馈内控工作情况，肯定各单位

在内控工作方面所做的努力和取得的成效，同时也具体指出

内控考评、内控审核等反映出的问题。

二、聚焦重点，进一步提高财政内控工作政治站位

（一）重点加强高风险领域风险防控。草拟《财政部防范

干部亲友或假借亲友名义违规干预财政业务工作专项内控办

法（试行）》，将党内政治生活若干准则中有关“各级领导班子

和领导干部对来自领导干部家属亲友的违规干预行为要坚决
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