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主要负责人任免等工作的管理监督，做好企业国有资产产权

登记、资产评估、产权交易、财务管理等。

（财政部科教和文化司供稿）

财政社会保障工作

2019年，财政社会保障工作紧扣全面建成小康社会目标

任务，深入贯彻新发展理念，兜底线、织密网、建机制，不断

推动建设更加公平更可持续的社会保障制度。

一、以更加公平更可持续为目标，推进社会保障制
度改革创新

（一）深入推进养老保险制度改革，推动实现“老有所养”。

完善并继续实施企业职工基本养老保险基金中央调剂制度，

2019年将调剂比例从 2018年的 3%提高到 3.5%，调剂规模达

到 6303亿元，中西部等 22个省份从中受益 1512亿元，有力支

持了基金收支困难省份基本养老金的按时足额发放。配合人

力资源社会保障部、国家税务总局印发通知，对各地完善省级

统筹工作提出完善养老保险政策等“七统一”的具体标准，明

确要求各地在 2020年底前全面实现基金省级统收统支。配合

人力资源社会保障部加快中央单位养老保险制度改革，支持

完善机关事业单位养老保险制度。

（二）持续深化医疗卫生体制改革，推动实现“病有所医”。

配合国家医疗保障局印发政策文件，做好城乡居民高血压、糖

尿病门诊用药保障工作。在全国范围内推广“4+7”（4个直辖

市和沈阳、大连、广州、深圳、厦门、成都、西安等 7个副省级

城市）试点集中带量采购模式，指导地方做好生育保险和职工

医保合并实施工作。支持各级公立医院推进体制机制综合改

革，巩固破除以药补医成果，取消医用耗材加成。参与起草改

革完善疾病预防控制体系的指导意见，优化公共卫生机构体

制机制，积极推进基层医疗卫生机构改革。

（三）不断健全社会救助体系，推动实现“弱有所扶”。研

究推进社会救助综合改革，加强制度衔接和资源统筹，构建多

层次救助体系。配合出台政策文件，进一步发挥临时救助的过

渡、衔接功能，提升社会救助整体效益，强化对解决农村贫困

人口不愁吃、不愁穿问题的兜底作用。指导地方积极推进农村

留守儿童和困境儿童关爱服务体系建设，对事实无人抚养儿

童发放基本生活补贴，中央财政给予适当补助。加强残疾人救

助保障工作，统筹开展残疾人康复、实用技术培训、托养、助

学、文化、家庭无障碍改造等工作，全面实施残疾儿童康复救

助制度。落实残疾人两项补贴、重度残疾人照护服务、政府购

买助残服务等政策，完善残疾人就业保障金制度，加快推进扶

残助残工作。

（四）积极完善退役军人政策体系，保障退役军人权益。

积极落实部分退役士兵社会保险接续政策，会同有关部门印

发《关于解决部分退役士兵社会保险问题中央财政补助资金

有关事项的通知》，明确中央和地方财政补助政策。配合军地

有关部门研究出台加强困难退役军人帮扶援助工作的意见，

明确帮扶援助对象、情形、方式和标准等，并提出有条件的地

方可设立困难退役军人关爱帮扶基金，拓宽资金保障渠道。

（五）较大幅度降低社保费率，切实减轻企业缴费负担。

配合人力资源社会保障部研究起草并报请国务院出台《降低

社会保险费率综合方案》，明确职工基本养老保险单位费率可

降至 16%，继续阶段性降低失业保险、工伤保险费率，并调整

社保缴费基数政策。联合部门印发贯彻落实降费方案的通知，

及时批复各地养老保险单位缴费比例调整方案，加强对地方

贯彻落实降费方案的指导调度。组成联合调研组对降低社保

费率情况进行专题调研，密切跟踪地方降低社保费率工作动

态和政策执行情况。

二、以保障基本民生为导向，进一步加大资金投入
力度

（一）加大就业支出力度，确保就业形势总体稳定。2019

年，中央财政安排就业补助资金 547亿元，较上年大幅增加 70

亿元，用于支持各地落实职业培训补贴、职业技能鉴定补贴、

社会保险补贴、公益性岗位补贴、就业见习补贴、求职创业补

贴、就业创业服务补助和高技能人才培养补助等各项促进就

业政策。指导各地从失业保险基金结余中合计提取超过 1000

亿元职业技能提升行动资金，支持开展职业技能培训。进一步

发挥失业保险基金防失业、促就业功能作用，支持深入实施参

保企业稳岗返还等扶持政策。

（二）加大养老保险补助等支出力度，支持提高养老保障

水平。2019年，中央财政安排基本养老保险补助经费 7304亿

元，切实落实退休人员基本养老金调整政策，确保退休人员基

本养老金和城乡老年居民基础养老金按时足额发放。安排中

央专项彩票公益金和中央集中彩票公益金，开展居家和社区

养老服务改革试点，支持新建改扩建以服务生活困难和失能

失智老年人为主的城镇老年社会福利机构、社区养老服务设

施、农村特困人员供养服务设施，以及实施特殊困难老年人居

家适老化改造、培育居家和社区养老服务机构等工作。

（三）加大卫生健康支出力度，支持提高人民群众健康水

平。安排公立医院补助资金 110亿元，支持各级公立医院推进

体制机制综合改革。安排基本药物制度补助资金 91亿元，支

持基层医疗卫生机构和村卫生室实施基本药物制度。安排基

本公共卫生服务补助资金561亿元，基本公共卫生服务经费人

均财政补助标准提高到 69元。安排重大传染病防控经费 166

亿元，支持实施国家免疫规划，开展艾滋病、结核病防控等重

大传染病防控工作。支持加大医疗保障力度，2019年城乡居

民医保筹资水平达到每人每年 770元左右，其中各级财政补

助标准比上年新增 30元，达到每人每年不低于 520元，城乡

居民个人缴费水平提高到每人每年 250元，中央财政共安排

城乡居民医保补助资金 3336亿元。

（四）加大社会救助和优抚安置支出力度，保障困难群众

和优抚对象基本生活。2019年，中央财政安排困难群众救助

补助资金 1472亿元，比上年增加 71亿元，支持各地统筹开展

低保、特困人员救助供养、临时救助、流浪乞讨人员救助、孤

儿基本生活保障等工作，切实保障困难群众基本生活。推动残

疾人事业发展，安排残疾人事业发展补助资金 34亿元，支持
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