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健全完善电子税务局业务功能，让纳税人和缴费人多跑网路、

少跑马路。

五是加强监督检查，保障落地见效。各地区各有关部门

聚焦减税降费政策实施效果，持续加强监督检查，严肃查处不

作为、慢作为、乱作为等问题，对搞变通、打折扣或变换花样

乱收费抵消减税降费效果的，发现一起查处一起，决不姑息，

确保企业实实在在享受到减税降费的政策红利。

三、加强财政收支预算管理，支持落实减税降费政策

一是加大对地方转移支付力度。为支持地方财政平稳运

行，2019年中央财政安排对地方转移支付 7.54万亿元，比上

年增长 9%。在分配均衡性转移支付、县级基本财力保障机制

奖补资金时，向基层财政困难地区和受减税降费影响较大的

地区倾斜，增强这些地区的财政保障能力。同时，落实省级政

府主体责任，切实兜牢基层“三保”底线。

二是指导地方多渠道筹集资金弥补减收。在中央加大对

地方转移支付力度的同时，指导地方财政部门结合本地实际，

研究统筹采取调入预算稳定调节基金、提高国有资本经营预

算调入一般公共预算比例、盘活存量资金和国有资源资产等

方式筹集资金，缓解实施减税降费对财政减收的影响，努力实

现预算收支平衡。

三是督促地方压减一般性支出。要求各地区牢固树立过

紧日子思想，在严格落实《政府工作报告》明确的压减一般性

支出 5%要求的基础上，进一步加大压减力度，力争达到 10%
以上，节省下来的资金优先安排用于落实“三保”支出、支持

打好三大攻坚战等重点领域。同时，硬化预算执行约束，从严

控制预算调剂追加。

四是研究实施中央与地方收入划分改革推进方案。国务

院印发《实施更大规模减税降费后调整中央与地方收入划分

改革推进方案》，明确保持增值税“五五分享”比例稳定，进一

步稳定了地方预期 ；调整完善增值税留抵退税分担机制，使

分担机制更加公平合理 ；后移消费税征收环节并稳步下划地

方，增强地方财政保障能力。

五是加大企业职工基本养老保险基金中央调剂和补助力

度。为均衡地区间企业职工基本养老保险基金负担，进一步加

大了中央调剂力度，将基金调剂比例提高到 3.5%，全年基金

调剂规模达 6300多亿元，22个中西部地区和老工业基地省份

受益 1500多亿元。同时，加大企业职工基本养老保险基金补

助力度，2019年中央财政预算安排补助资金 5285亿元，同比

增长 9.4%。

四、减税降费政策发挥了重要作用

据测算，减税降费拉动当年GDP增长 0.8个百分点，拉动

固定资产投资增长 0.5个百分点，拉动社会消费品零售总额增

长 1.1个百分点。

一是企业负担明显减轻。制造业及其相关环节增值税减

税 5928亿元，减税幅度为 24.1% ；建筑业和交通运输业增值

税分别减税 257亿元、44亿元，减税幅度为 5.2%、6.7% ；现代

服务业和生活服务业等其他行业增值税负担也实现不同程度

降低。

二是重点支持制造业和小微企业。在增值税减税规模中，

制造业及其相关环节占比近 70%。民营企业合计减税 1.26万

亿元，占全部减税数额的 65.5%。小微企业减税 2832亿元，享

受企业所得税减免的纳税人达到 626万户，享受增值税免税

的小规模纳税人新增 456万户。

三是有力推动企业创新发展。减税降费直接减轻企业负

担，扩大企业研发投入资金来源，加上一系列鼓励科技创新的

优惠政策，2019年引导支持重点税源企业研发费用同比增长

18.3%，增强了企业发展后劲，提高了实体经济发展质量。

四是有效提升居民收入和消费能力。实施个人所得税专

项附加扣除政策，加上 2018年 10月 1日提高个人所得税基本

减除费用标准和优化税率结构翘尾因素，合计减税4604亿元。

个人所得税改革使 2.5亿纳税人直接受益，人均减税约 1842

元，直接增加居民收入，提升了消费能力。

（财政部税政司供稿）

灵活运用关税措施 

有效应对中美经贸摩擦

2019年，面对严峻复杂的中美经贸关系，财政部充分发

挥国务院关税税则委员会（以下称税委会）协调机制作用，灵

活运用多种关税措施，有效应对两国经贸摩擦。

一、实施关税反制，捍卫国家利益

2019年，美国在 2018年已实施的两轮对华加征关税措施

基础上，继续在 301条款项下对中国输美商品加征关税。5月

9日，美国进一步升级自 2018年 9月 24日起实施的第二轮加

征关税措施，宣布自 2019年 5月 10日起，将中国 2000亿美元

输美商品的加征关税税率由 10%提升至 25%。

美国上述措施导致中美经贸摩擦升级，违背中美双方通

过磋商解决贸易分歧的共识，损害双方利益，不符合国际社

会的普遍期待。为捍卫多边贸易体制，捍卫自身合法权益，

中国不得不对原产于美国的部分进口商品调整加征关税措

施。5月 13日，税委会发布《国务院关税税则委员会关于对原

产于美国的部分进口商品提高加征关税税率的公告》（税委会

公告〔2019〕3号），宣布自 2019年 6月 1日 0时起，对《国务

院关税税则委员会关于对原产于美国约 600亿美元进口商品

实施加征关税的公告》（税委会公告〔2018〕8号）中的部分商

品，提高加征关税税率，按照《国务院关税税则委员会关于对

原产于美国的部分进口商品（第二批）加征关税的公告》（税

委会公告〔2018〕6号）公告的税率实施。即 ：对清单一所列

2493个税目商品，实施加征 25%的关税 ；对清单二所列 1078

个税目商品，实施加征 20%的关税 ；对清单三所列 974个税

目商品，实施加征 10%的关税。对清单四所列 595个税目商

品，仍实施加征 5%的关税。与此同时，税委会表示，中国调

整加征关税措施，是对美国单边主义、贸易保护主义的回应。

中国希望，美国回到双边经贸磋商的正确轨道，和中国共同

中
国
财
政
杂
志
社



72    中国财政年鉴

努力，相向而行，争取在相互尊重的基础上达成一个互利双

赢的协议。 
2019年下半年，美国宣布第三轮对中国输美商品加征关

税措施。8月 2日，美国总统特朗普发布推特称，将于 9月 1日

起对中国约 3000亿美元输美商品加征 10%关税。8月 15日，

美国贸易代表办公室发布公告，对中国约 3000亿美元清单商

品加征 10%关税。其中，对清单A商品，自美国东部时间 2019

年 9月 1日起加征关税 ；对清单B商品，自美国东部时间 2019

年 12月 15日起加征关税。美此轮加征关税措施共涉及 3783

个税目，包括 3771个 8位全税目和 12个非完全税目。

美国上述措施导致中美经贸摩擦持续升级，极大损害中

国、美国以及其他各国利益，也严重威胁多边贸易体制和自

由贸易原则。8月 15日，税委会有关负责人发表讲话指出，美

国此举严重违背中美两国元首阿根廷会晤共识和大阪会晤共

识，背离磋商解决分歧的正确轨道。中国将不得不采取必要

的反制措施。8月 23日，税委会发布《国务院关税税则委员会

关于对原产于美国的部分进口商品（第三批）加征关税的公

告》（税委会公告〔2019〕4号），宣布对原产于美国的 5078个

税目、约750亿美元进口商品分两次与美方同步加征10%、5%
关税。自 2019年 9月 1日 12时 01分起，对清单一第一部分所

列 270个税目商品、第二部分所列 646个税目商品加征 10%的

关税，对清单一第三部分所列 64个税目商品、第四部分所列

737个税目商品加征 5%的关税 ；自 2019年 12月 15日 12时 01

分起，对清单二第一部分所列 749个税目商品、第二部分所列

163个税目商品加征 10%的关税，对清单二第三部分所列 634

个税目商品、第四部分所列 1815个税目商品加征 5%的关税。

同日，税委会决定自 12月 15日起，对此前暂停加征关税的美

汽车及零部件恢复加征第一、二轮反制关税。

税委会表示，中国采取加征关税措施，是应对美国单边

主义、贸易保护主义的被迫之举。对于中美两国，合作是唯一

正确的选择，共赢才能通向更好的未来。希望中美双方以相互

尊重、相互平等和言而有信、言行一致为前提，以双方都能接

受的方式解决分歧，积极构建平衡、包容、共赢的中美经贸新

秩序，共同维护并推动改革完善多边贸易体制，促进与世界其

他国家的互利共赢合作。

二、灵活调整加征关税，服务对美工作大局

当地时间 2018年 12月 1日晚，在二十国集团（G20）领导

人阿根廷布宜诺斯艾利斯峰会期间，习近平主席应邀同美国

总统特朗普举行会晤，就中美经贸问题达成了重要共识。双方

决定，停止升级关税等限制措施，包括不再提高现有针对对方

的关税税率，不对其他商品出台新的加征关税措施。

为落实两国元首阿根廷会晤共识，税委会发布公告，宣

布从 2019年 1月 1日起，对已纳入第一轮、第二轮关税反制

措施范围的 211种汽车及零部件，暂停加征 25%或 5%的反制

关税 3个月，并随公告发布了三份暂停加征关税商品清单。其

中，对清单一、二所列的 144个税目商品暂停加征 25%或 5%
的反制关税，对清单三所列的 67个税目商品暂停加征 5%的

反制关税。暂停加征反制关税后，自美进口汽车及零部件关税

与自其他国家进口适用的最惠国税率一致。随后，美国贸易代

表办公室发布公告，宣布将原计划对第二轮 2000亿美元商品

加征税率由 10%提高至 25%的时间，由 2019年 1月 1日推迟

至 2019年 3月 2日。

2019年 3月，双边磋商仍在继续。3月 1日，美国贸易代

表办公室发布公告，宣布继续推迟提高第二轮加征税率时间，

在另行通知前加征税率维持在 10%。为落实两国元首阿根廷

会晤共识，继续为中美经贸磋商创造良好氛围，税委会于 3

月 31日发布《国务院关税税则委员会关于对原产于美国的汽

车及零部件继续暂停加征关税的公告》（税委会公告〔2019〕1

号），宣布在对美汽车及零部件暂停加征关税 3个月的期限到

期后，自 4月 1日起，继续暂停加征反制关税，暂停加征关税

措施截止时间另行通知。

2019年 6月 29日在二十国集团（G20）领导人大阪峰会期

间，习近平主席与美国总统特朗普举行会晤并取得积极成果。

双方同意，在平等和相互尊重基础上重启经贸磋商，美方不再

对中国产品加征新的关税。12月 13日夜，双方宣布已就第一

阶段经贸协议（以下称经贸协议）文本达成一致，美方将履行

分阶段取消对华产品加征关税的相关承诺，实现加征关税由

升转降的转变。

2019年 12月 14日，美国贸易代表办公室发布公告，宣

布暂不实施第三轮第二次加征关税措施，即不实施原计划于

2019年 12月 15日起实施的对 3000亿美元清单B 商品加征

15%的关税，实施时间另行通知。12月 15日，税委会发布《国

务院关税税则委员会关于暂不实施对原产于美国的部分进口

商品加征关税措施的公告》（税委会公告〔2019〕7号），宣布暂

不实施原计划于当日生效的第三轮关税反制第二步措施 ：一

是自 2019年 12月 15日 12时 01分起，对税委会公告〔2019〕4

号清单二第一部分所列 749个税目商品、第二部分所列 163个

税目商品，暂不征收税委会公告〔2019〕4号所加征的 10%的

关税 ；对清单二第三部分所列 634个税目商品、第四部分所

列 1815个税目商品，暂不征收税委会公告〔2019〕4号所加征

5%的关税。二是自 2019年 12月 15日 12时 01分起，对税委会

公告〔2018〕10号中所列的 211种汽车及零部件不恢复加征第

一、二轮反制措施关税。呼吁美国在平等和相互尊重的基础

上，共同努力，妥善解决彼此核心关切，促进中美经贸关系稳

定发展。

中国上述调整给双边磋商创造了良好氛围，有利于促进

中美经贸关系稳定发展。

三、创建关税排除制度，缓解经贸摩擦困难

中国对自美进口商品加征反制关税后，客观上对中国的

生产生活造成了一些不利影响。因此，有必要在征税后设置评

估和排除环节，缓解受经贸摩擦影响大的行业企业困难。此

前，中国没有关税排除的工作机制，经借鉴有关国家和世界贸

易组织的有关规定和实践，根据法律法规规定，结合中国实际

情况，税委会于 2019年 5月 13日发布《国务院关税税则委员

会关于试行开展对美加征关税商品排除工作的公告》（税委会

公告〔2019〕2号），试行开展对美加征关税商品排除工作。

按照公告要求，申请主体为申请排除商品的利益相关方，

包括从事相关商品进口、生产和使用的在华企业或其行业协
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