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发了《关于进一步做好创业担保贷款贴息政策监测分析工作

的通知》，要求做好监测分析等基础工作。

六、完善财政金融制度，协同打好防控重大风险
攻坚战

（一）完善金融企业财务监管制度。按照“简政放权、框

架指导、规范程序、加强督查”的原则，修订印发国有金融

企业集中采购管理暂行规定，提高国有金融企业集中采购

效率，规范国有金融企业集中采购行为。结合金融业发展中

出现的金融乱象和行业创新发展趋势，启动金融企业财务

规则的修订，加强对投融资、资本金、同业、表外、资管业

务等方面的财务管理要求，督促金融企业脱虚向实、聚焦主

业、服务实体，强化金融风险管理，并按程序向社会公开征

求意见。在《金融控股公司财务管理若干规定》的基础上，

研究起草金融控股公司财务管理办法。

（二）规范金融企业对地方建设投融资。为贯彻落实全

国金融工作会议关于防范地方政府债务风险有关精神，督

促国有金融企业在参与地方建设中加强风险管控和财务管

理，严格执行国有金融资本管理制度，印发规范金融企业对

地方政府和国有企业投融资行为有关问题的通知，从“资金

融出端”堵住地方政府违法违规举债渠道，与地方政府债务

管理等“资金融入端”政策形成合力，共同防范和化解地方

政府债务风险，促进地方政府“稳杠杆”。

（三）督促做实资产质量并加快不良处置。组织对商业

银行资产质量情况开展抽样查核，梳理分析不良贷款未充

分披露的形式及原因，提出适度提高不良容忍度、强化银行

主体责任、区别对待分类处置等政策建议。研究商业银行不

良贷款核销、提高风险吸纳抵御能力有关问题，提出真实反

映资产质量、规范不良处置程序、加快核销进度、合理计提

拨备、落实尽职免责、优化内部绩效考核等建议，并督促相

关银行予以落实。

（四）支持推进“去杠杆”债务重组工作。贯彻落实党中

央、国务院关于推进供给侧结构性改革的部署，牵头印发推

进去产能和“僵尸企业”债务重组有关问题的通知，按照“因

企施策、区别对待、分类处置”的原则，积极稳妥推动去产

能和企业债务重组，提高金融资源配置效率。组织召开降杠

杆部际联席会议，研究市场化债转股进展情况，提出多途径

发力、完善监管政策等建议。

七、务实推进多双边财政金融交流合作

积极参与金融稳定理事会（FSB）工作，承办脆弱性分

析工作组会议，来自 20多个经济体和国际组织的代表参会。

利用FSB多层次会议平台，与各成员经济体开展交流，重点

关注货币政策正常化、影子银行发展与风险监测、房地产市

场潜在风险等问题，为工作提供有益借鉴。同时，推动国际

社会全面了解中国经济金融运行，对银行资产质量、货币政

策取向等问题进行正面回应。扎实做好国际评级机构年度

复评、组织出口信贷国际工作组磋商、常态化参加巴黎俱乐

部会议等工作。

（财政部金融司供稿）

政府和社会资本合作工作

2018年，财政部深入贯彻落实党的十九大精神，围绕党

中央、国务院重大战略部署，积极践行供给侧结构性改革要

求，坚持防控风险与高质量发展并重，规范有序开展PPP工

作，促进PPP健康可持续发展。

一、正本清源，打好防范化解风险攻坚战

（一）清理在库项目，严把新项目入库。加强PPP项目

综合信息平台管理，确保地方清理项目及时退库，并做好信

息公开和舆论引导，避免市场过度解读。细化新项目入库标

准，明确入库核查正负面清单 ；建立严明的工作机制，建立

健全分级审批流程，优化地方审核和中央信息核查程序，结

果接受实时监督审查。截至2018年末，全国PPP综合信息平

台管理库项目共计8654个、总投资规模13.2万亿元，其中落

地4691个、投资额7.2万亿元，落地率54.2%，覆盖31个省区

市及新疆兵团和 19个领域。

（二）严守10%红线，全面动态监控财政支出责任。一是

加强财政承受能力核查。自 2018年 1月起，开展财政支出责

任全面核查，对PPP项目财政支出责任超过本地区一般公共

预算支出 10%红线的地区坚决停止新项目入库。二是全面

分析财政支出责任。全面梳理截至 2018年 1月末的 6400个

项目全生命周期财政支出责任，覆盖全国1900个市、县、区。

三是实施财政承受能力动态监测。建立中央、省、市、区县

四级PPP项目财政支出责任实时动态监测系统和风险预警

机制。

（三）狠抓规范管理，强化示范引领。对前三批 697个示

范项目逐一开展规范性核查，分类处置发现问题的 173个项

目，将30个项目清退出库，54个调出示范项目名单，89个要

求限期整改。通过部内组织和地方落实的方式，妥善解决 80

个项目整改问题，完成率 89.9%。同时，依地方申请，组织专

家对项目边界发生重大变化的示范项目重新论证，确保项

目持续合规。截至 2018年末，四批示范项目共计 989个，投

资额 2.2万亿元，其中落地示范项目 895个、投资额 2.0万亿

元，落地率90.5%，覆盖31个省区市及新疆兵团和19个领域。

（四）加强政策研究，提供决策依据。有针对性地开展

财承管理、政府性基金预算使用、民营参与 PPP、PPP支

持脱贫攻坚、PPP税收问题、存量资产等专题研究，出版

《PPP“道”——见“微”知著》（第二辑）等。开展数据收集与

分析，按时发布项目管理库月报、季报、年报、动态，做好

月度信息上报，专题上报全国综合信息平台项目库有关情

况报告。

（五）完善信息平台建设，建设一个好市场。规范咨询机

构库管理，开发“机构年度业绩公示”栏，定期更新机构信

息，开展入库机构清理，截至 2018年末，清退信息披露不合

规机构48家，保留在库机构357家。同时，加强专家库管理，

清退信息不实专家 13人，保留库内专家 501人。
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