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件，基本完成五年规划任务。二是提高学生资助精准化水

平。配合教育部等部门印发《关于做好家庭经济困难学生认

定工作的指导意见》，明确认定对象、机构职责、认定依据、

工作程序等，确保各阶段家庭经济困难学生应助尽助。三是

支持实施高水平高职院校和专业建设计划，完善中央高校

预算拨款制度体系，支持加快“双一流”建设，完善深入推

进“三区三州”（“三区”指西藏、新疆南疆四地州和四省藏

区 ；“三州”指甘肃的临夏州、四川的凉山州和云南的怒江

州）教育脱贫攻坚。

十四、支持棚户区改造，改善居民住房条件

保障性安居工程特别是棚户区改造进展顺利，全年完成

投资 1.74万亿元，各类棚户区改造开工 626万套，完成年度

目标任务。

（财政部综合司供稿，黄志鹏执笔）

推进政府购买服务改革

2018年，财政部门在党中央、国务院的坚强领导下，在

完善政府购买服务管理制度、部署第三方绩效评价工作、推

进重点领域改革、建立联系点制度、推进指导性目录编制等

方面做了大量工作，改革取得重要进展。

一、完善政府购买服务管理制度

财政部等部门于2014年出台的《政府购买服务管理办法

（暂行）》保障了近年来政府购买服务改革工作的顺利推进。

2018年，根据立法工作计划安排，研究起草了新的《政府购

买服务管理办法（征求意见稿）》，于 6月下旬公开向社会征

求意见，并组织召开专家论证会听取意见等。总体上看，修

订后的《政府购买服务管理办法》在认真总结前一阶段改革

经验的基础上，针对改革面临的新形势和出现的问题，对政

府购买服务工作的各个环节做了进一步规范和优化。一是

进一步明确了政府购买服务的购买主体和承接主体 ,并明确

了非主体的情形。二是规定了购买内容负面清单，防止政府

购买服务的滥用和泛化。三是强化了预算约束，未列入预算

的项目不得实施。四是加强履约管理和监督管理，政府购买

服务参与主体的相关责任更为清晰。结合各方面反馈的意

见，财政部对新《政府购买服务管理办法》作了进一步修改

完善，并正在履行相关立法程序。

二、部署推进政府购买服务第三方绩效评价工作

根据中央深改委有关工作部署，起草形成《关于推进政

府购买服务第三方绩效评价工作的指导意见》（简称《指导

意见》），经中央深改委第三次会议审议通过，由财政部于 7

月 30日印发实施。《指导意见》明确了政府购买服务第三方

绩效评价的相关主体及其责任，要求将政府购买公共服务

项目纳入第三方绩效评价范围，并对评价指标建立、评价结

果应用、评价经费管理、相关信息公开等都作了具体规定。

同时，综合考虑地方经济社会发展及评价工作开展情况等

因素，选取天津、山西、吉林、上海、江苏、浙江、河南、四川、

贵州、深圳等 10个省、直辖市、计划单列市，组织开展政府

购买服务第三方绩效评价试点。9月 13日，在四川成都召开

全国政府购买服务改革工作座谈会，对推进该项试点工作

作了专题研究部署。

三、推进重点领域政府购买服务改革

一是推进政府购买青少年社会工作服务。2017年 7月，

财政部与共青团中央、民政部联合下发《关于做好政府购买

青少年社会工作服务的意见》（简称《意见》）。《意见》出台

一年多来，财政部与共青团中央、民政部加强政策宣传和工

作督导，各级财政部门做好资金保障和管理，各级团组织等

有关部门对接青少年社会工作服务的实际需求，组织做好

项目立项、预算申报、实施购买、绩效评价等工作，开展了

大批项目，成效比较明显。二是开展政府购买公租房运营管

理服务试点。配合住房城乡建设部研究出台政府购买公租

房运营管理服务试点方案，确定在浙江等 8个省（区）开展

试点，参加座谈会对试点工作给予政策指导。三是推进事业

单位政府购买服务改革。指导督促地方认真落实《财政部 中
央编办关于做好事业单位政府购买服务改革工作的意见》，

组织召开座谈会交流研究各地事业单位政府购买服务改革

工作开展情况。截至年底，30个省份印发改革实施方案并已

开展改革工作，有的地方改革取得较大进展，如山西已有两

批公益二类事业单位实施了改革，占比接近 2/3。

四、建立政府购买服务改革联系点制度

为了改进工作作风和工作方式，总结政府购买服务改

革的典型做法和经验，以点带面推动改革工作走向深入，提

高制定政府购买服务政策的科学性、针对性、有效性，财政

部建立了政府购买服务改革工作联系点制度。选取山西、浙

江、河南、湖南、广西、重庆 6个地方 12个市、区、县作为联

系点，实行蹲点调研为主、地方部门协同、激励约束并举的

工作机制。组织赴浙江平湖市和建德市、广西北海市、河南

巩义市政府购买服务联系点开展调研，通过蹲点调研深入

了解地方情况，总结好的经验做法，就地就近加强政策指

导，有效推进改革工作。

五、加快推进分级分部门编制政府购买服务指导
性目录

会同中央编办加快推进中央部门编制政府购买服务指

导性目录工作，截至年底，编制完成财政部、文化部、审计

署、中国民航局、中国残联等 43个中央部门的指导性目录。

指导督促地方推进分级分部门编制政府购买服务指导性目

录，北京、天津、辽宁、河南、宁夏等 10多个省份已完成省

级分部门编制指导性目录工作。

六、做好研究培训宣传工作

一是做好课题研究工作。形成一系列专题研究报告，对

政府购买服务各环节进行了深入研究。二是组织政府购买
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