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第十三届全国人民代表大会第二次会议关于政府工作报告的决议

（2019年3月15日第十三届全国人民代表大会第二次会议通过）

第十三届全国人民代表大会第二次会议听取和审议了

国务院总理李克强所作的政府工作报告。会议充分肯定国

务院过去一年的工作，同意报告提出的 2019年经济社会发

展总体要求、政策取向、目标任务和重点工作，决定批准这

个报告。

会议号召，全国各族人民更加紧密地团结在以习近平

同志为核心的党中央周围，高举中国特色社会主义伟大旗

帜，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯

彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神，统筹推进“五

位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战略布局，坚持

稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，坚持推动高质量发

展，坚持以供给侧结构性改革为主线，坚持深化市场化改

革、扩大高水平开放，加快建设现代化经济体系，继续打好

三大攻坚战，着力激发市场主体活力，创新和完善宏观调

控，统筹推进稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险、保

稳定工作，保持经济运行在合理区间，增强人民群众的获得

感、幸福感、安全感，坚定信心，迎难而上，开拓进取，团结

奋斗，保持经济持续健康发展和社会大局稳定，为全面建成

小康社会收官打下决定性基础，以优异成绩庆祝中华人民

共和国成立 70周年！

（《全国人民代表大会常务委员会公报》
2019 年第 2 号）

 政府工作报告

——2019年3月5日在第十三届全国人民代表大会第二次会议上

国务院总理　李克强

各位代表：

现在，我代表国务院，向大会报告政府工作，请予审议，

并请全国政协委员提出意见。

一、2018 年工作回顾
过去一年是全面贯彻党的十九大精神开局之年，是本

届政府依法履职第一年。我国发展面临多年少有的国内外

复杂严峻形势，经济出现新的下行压力。在以习近平同志为

核心的党中央坚强领导下，全国各族人民以习近平新时代

中国特色社会主义思想为指导，砥砺奋进，攻坚克难，完成

全年经济社会发展主要目标任务，决胜全面建成小康社会

又取得新的重大进展。

——经济运行保持在合理区间。国内生产总值增长

6.6%，总量突破 90万亿元。经济增速与用电、货运等实物量

指标相匹配。居民消费价格上涨 2.1%。国际收支基本平衡。

城镇新增就业 1361万人、调查失业率稳定在 5%左右的较低

水平。近 14亿人口的发展中大国，实现了比较充分就业。

——经济结构不断优化。消费拉动经济增长作用进一

步增强。服务业对经济增长贡献率接近 60%，高技术产业、

装备制造业增速明显快于一般工业，农业再获丰收。单位国

内生产总值能耗下降 3.1%。质量和效益继续提升。

——发展新动能快速成长。嫦娥四号等一批重大科技

创新成果相继问世。新兴产业蓬勃发展，传统产业加快转型

升级。大众创业万众创新深入推进，日均新设企业超过 1.8
万户，市场主体总量超过 1亿户。新动能正在深刻改变生产

生活方式、塑造中国发展新优势。

——改革开放取得新突破。国务院及地方政府机构改

革顺利实施。重点领域改革迈出新的步伐，市场准入负面

清单制度全面实行，简政放权、放管结合、优化服务改革力

度加大，营商环境国际排名大幅上升。对外开放全方位扩

大，共建“一带一路”取得重要进展。首届中国国际进口博

览会成功举办，海南自贸试验区启动建设。货物进出口总

额超过 30万亿元，实际使用外资 1383亿美元、稳居发展中

国家首位。
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