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《乡村振兴战略规划（2018—2022

年）》提出了“培育农业农村新产业新

业态，打造农村产业融合发展新载体

新模式，推动要素跨界配置和产业有

机融合，让农村一二三产业在融合发

展中同步升级、同步增值、同步受益”

的要求。农村三产高质量融合发展符

合我国经济转向高质量发展阶段的要

求，具有理论、现实与实践意义，主

要体现在延长农产品（服务）产业链、

转变农民发展观念与思路，以及促进

农民增收、提升农民精神风貌等方面。

促进农村三产高质量融合发展是农村

工作的当务之急，是农业供给侧结构

性改革的“牛鼻子”，财政在促进农村

三产融合上要起到关键引领作用。

当前，应采取更加精准的财政手

段鼓励和发展农村三产融合事业，以

提供优质农村公共产品为重要抓手，

以创新财政资金供给为来源，以现代

农业园区为载体，以培育新型农业经

营主体为依托，促进农村三产高质量

融合发展。

一是优化财政支出，保障农村公

共产品高质量供给。在城市基本公共

服务向农村延伸的基础上，进一步提

升与完善农村公共服务体系，旨在改

善农村生产条件与提高农业综合生

产能力。农村基本公共服务体系主要

涉及“农业经济生产”“农村社会发

展”“农民日常生活”三大方面。提供

环境保护、基础设施建设等公益性基
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础服务，属于公益性的公共服务，财

政要承担起来。同时，也要承担维护

农村生产安全、消费安全与生态安全

的财政支出。优化对农村公共产品的

财政支出，主要目的是改善农村的营

商环境与生活条件，优良的农村营商

环境是农村三产高质量融合的前提

条件。

二是创新财政资金供给，促进农

村三产高质量融合。首先，要将农业

补贴、转移支付与农业投资等纳入法

治化、规范化道路上来，堵住政策漏

洞，降低资金使用随意性，加大监督

力度 ；要创新资金供给模式，充分发

挥财政资金的杠杆作用，精准引导农

村产业融合多元化投入。其次，利用

好中央财政关于农业发展专项资金，

即农业生产发展资金、农业资源及生

态保护补助资金，积极引导专项资金

重点支持农村三产融合，培育农业农

村发展新动能，促进农业转型升级、

提质增效和农民增收。第三，建议设

立农村三产融合引导资金，由财政出

资并吸引社会资本广泛参与，交由专

业管理团队管理，专门扶持农村三产

融合事业，创新农村三产融合模式。

三是鼓励与发展各类农业产业融

合发展示范园。要支持建立各类农村

三产融合发展示范园，以示范园为载

体推进农村三产融合。农业产业融合

发展示范园要充分利用农村已有的农

业产业基础延伸发展，选择适宜的第

二、第三产业，提升农业产业的层次，

延长农业产业链条，推动粮食和农产

品精深加工，进一步增加农产品附加            

值。要聚集现代生产要素，通过“生产+

加工+科技+品牌（营销） ”全产业链

开发，不断创新体制机制，建设水平领

先的农村三产融合发展平台。要坚持

绿色发展，注重生态保护，走“产业化

经营、市场化营销、品牌化运作”之路。

四是鼓励与培育新型农业经营主

体发展与壮大。精准补贴参与农村三

产融合的主体，及时顺应产业融合发

展趋势，支持农民兴办各类新型农民

合作组织，加大对农民生产合作社的

财政支持，对涉及三产融合性企业提

供税费减免等优惠政策。加大对农民

的专业素质培养力度，实施“新型农

民科技培训工程”，通过技能培训、技

术咨询以及农村劳动力转移培训等方

式来提升农民素质，增加农村人力资

本投资，提高农民对现代生产方式的

适应力，积极发扬种养殖能手的带头

作用，鼓励“能人经济”的发展与壮大。

建立科学合理有效的“企业与农民的

利益联系机制”，即通过政府积极引导

各个利益主体建立紧密联系，“收益

分配”是农村三产融合的关键性问题，

而新型农业经营主体是利益联系机制

的主要载体。
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