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2020 年以来，四川财政坚决落实

“积极的财政政策要提质增效、更可持

续”要求，加快专项债券发行使用进

度，管好用好专项债券资金，充分发

挥专项债券在推动形成有效投资中的

积极作用，助推全省扎实做好“六稳”

工作、全面落实“六保”任务。

加强滚动储备，做大专项债券项目

“蓄水池”

按照项目成熟度率先建立起“储

备库、备选库、执行库”三级子库联动

管理的专项债券项目库，常年开放、

定期补充、按月更新，形成了项目储

备一批、发行使用一批、开工建设一

批的项目滚动机制，有效避免了市县

突击准备项目，造成项目可能不实、

质量不高的问题。项目单位按照要求

筛选符合条件的专项债券项目，各级

行业主管部门进行初步审核，各级财

政部门会同发展改革等部门加强审核

把关，通过审核的项目纳入财政的“储

备库”。四川各级财政部门将项目储

备作为一项长期性基础性工作，纳入
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常态化管理，截至目前，四川省纳入

“储备库”的项目 11797 个，总投资 7.8

万亿元。

精心优选项目，坚决把好风险防控

“入口关”

加强专项债券项目审核把关，精

心筛选符合条件的优质项目，四川

省财政厅组织省发展改革委等省级

相关行业主管部门、承销团金融机

构、发行场所、高校等相关专家，按

照专项债券发行条件对项目实施方

案等资料进行严格评审，充分论证项

目的可行性、合规性、收益性，优先

安排在建项目和开工条件成熟、经济

社会效益较好、群众期盼、迟早要干

的重大项目发行，重点支持对地区发

展具有重要支撑作用的重大项目，强

化债券项目集中度，确保专项债券

资金安排符合投向、重点突出、风险

可控。通过组织评估筛选，在符合专

项债券发行条件的近 3000 个项目中

精心筛选出 1600 余个优质项目组织

发行。

加快发行使用，着力下好专项债券

“先手棋”

牢牢把握稳中求进工作总基调，

认真贯彻落实党中央、国务院和财政

部关于加快债券发行使用的部署要

求，坚持“早发行、早使用、早见效”，

切实加快专项债券发行使用进度，及

时保障在建项目融资需求，助力全

省经济发展提质增效。2020 年 1 月 2

日，在全国率先发行 2020 年新增专

项 债 券 357 亿 元，9 月 17 日，全 面 完

成 2020 年新增专项债券 1840 亿元发

行计划，较财政部规定时间提前一个  

半月。

专项债券不仅要“发得快”，更

要“用得好”。四川省财政厅将管好用

好专项债券作为重要工作来抓，要求

各级财政部门当好“过路财神”，不做

“甩手掌柜”，及时将债券资金拨付到

项目上，督促项目单位加快资金使用。

通过召开地方政府债务管理工作调度

视频会、分管厅领导带队督导调研、

会同省政府督查室建立“红黑榜”考
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核通报机制、每月定期通报债券资金

使用进度、重点约谈资金使用长期滞

后地区等方式督促市县压实债券资金

管理使用主体责任，加快债券资金拨

付使用，不断提高资金使用效益。项

目早储备、债券早发行、资金早拨付，

为加快债券使用进度奠定了坚实的基

础。截至 2020 年末，全省新增专项债

券拨付进度 99%，资金使用效益较好。

发挥杠杆效应，充分激发社会投资

“新活力”

四川省财政厅积极落实专项债

券用作重大项目资本金与组合融资政

策，指导市县进一步加大专项债券用

作项目资本金工作力度，优先支持专

项债券用作资本金与组合融资项目

发行，充分发挥专项债券资金的引导

撬动作用，吸引社会资金投入基础设

施建设。2020 年发行专项债券用作资

本金项目 241 个，对专项债券可用作

重大项目资本金的 10 个领域全覆盖，

发行金额 287 亿元 ；发行组合融资项

目 102 个，发行金额 123 亿元，两项发

行金额共计 410 亿元，占发行总额的

22%。全省新增专项债券 1840 亿元预

计拉动投资 5000 亿元左右。

聚焦重点领域，奋力按下项目建设

“快进键”

2020 年新增专项债券资金对国家

重点支持领域全覆盖，有力支持了全

省 1650 余个重大项目建设。债券资金

投向市政和产业园区基础设施建设、

社会事业、交通基础设施领域的占比

达到 75%，优先支持“成渝地区双城

经济圈建设”“成德眉资同城化”重点

项目建设，为全力推动“成渝地区双

城经济圈建设”国家战略实施，着力

加快“成德眉资同城化”发展进程，唱

好国家战略实施的“双城记”提供了

有力的资金保障。重点保障民生补短

板，成自宜高铁、汉巴南铁路、米仓

大道、乐西高速等交通基础设施项目

建设顺利实施，李家岩水库、宣汉县

巴山大峡谷旅游扶贫开发建设、泸县

乡村振兴、成都市“一带一路”国际铁

路港综合园区建设、西昌市川兴城中

村棚户区改造等重点补短板项目有序

推进，不断增强人民群众获得感、幸

福感、安全感。积极促进经济高质量

发展，泸州聚酯新材料产业园等市政

和产业园区基础设施项目建设快速推

进，产业发展基础进一步夯实，有效

缓解四川省产业结构不优、发展不均

衡等问题。

进一步用好专项债券资金

2021 年，四川省财政厅将把握发

展大势、立足四川实际、抢抓政策机

遇，谋划储备一批高质量的专项债券

项目，做实做细项目前期准备，用好

专项债券资金，推动重大项目早落地

早见效，为“十四五”规划开好局、起

好步奠定坚实基础。

持续督导管好用好专项债券资

金。一是进一步压实地方政府债券资

金管理使用主体责任，督促市县加快

推进项目建设与债券资金拨付使用进

度，尽快形成实物工作量和对经济的

有效拉动。二是抓好地方政府专项债

券全生命周期管理办法落实，有效助

推各地做好专项债券“借、用、管、还”

全生命周期管理。三是研究建立专项

债券监管账户管理，专门用于债券资

金的接收、存放、拨付和核算管理，

强化专项债券资金安全保障。四是上

线地方政府债券项目全生命周期管理

系统，提高债券资金管理信息化水平，

加强债券资金在线监测，防范资金长

期滞留国库和被挤占风险，确保债券

资金专款专用。五是持续做好地方政

府债券信息公开工作，充分发挥社会

监督的有效作用，促进债券资金安全

高效使用。

深入推进专项债券资金绩效管

理。积极开展债券资金使用绩效评

价，强化债券资金使用情况跟踪问效，

以绩效评价为抓手，引导地方政府树

立“举债必问效，无效必问责”的资

金管理理念，有效避免出现“只借不

管”“重借轻管”的现象。同时，加强

绩效评价结果运用，对债券资金管理

使用较好的地区将在新增债券额度分

配上给予倾斜支持。

科学统筹做好专项债券项目发

行。坚持专项债券用于有一定收益的

公益项目，融资规模与项目收益相平

衡，进一步完善专项债券项目评审标

准，严格项目合规性审核和风险把控，

按照“资金跟着项目走”的原则，统筹

做好存量项目与新增项目发行，优先

支持“成渝地区双城经济圈建设”“成

德眉资同城化”重大战略项目，出川高

铁、公共卫生、城镇老旧小区改造等重

点领域项目，经济社会发展急需、前期

工作准备充分、开工条件成熟的优质

项目以及符合条件的在建项目，防止

出现“半拉子”工程或“胡子”工程。

（作者单位 ：四川省财政厅）
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