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党的十九届五中全会明确提出要加快构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促

进的新发展格局。这是以习近平同志为核心的党中央根据我国发展阶段、环境、条件变化，

审时度势作出的重大决策。统筹发展和安全，建设自立自强、稳定可靠的产业链、供应链，是

未来一个时期的重要政策目标。关税作为一种重要的宏观调控工具，是财税政策中统筹国际

国内的结合点，应在新发展格局的构建过程中找准新的定位，发挥更大的作用。

首先，坚持通过 WTO、区域、双边等多个路径，推进全球关税的渐进和互惠减让，维护

和促进全球产业链、供应链的开放，在全球贸易自由化的进程中发挥推动和引领作用。今年

是我国加入世界贸易组织 20 周年，20 年来我国的经济和贸易发展充分证明了积极参与全球

化的重大意义。在当前全球化面临严峻挑战之时，我国更应展现大国担当，高举维护全球化

的大旗，有效发挥我国进口大国的谈判能力，以实际行动引领、鼓励各国继续坚持建设开放

型世界经济的正确方向。

其次，根据国内产业发展需要和国内消费升级需求，适时自主调整关税，加强精准施策，

发挥关税的宏观调控职能，支持、引导产业链补短板、锻长板，满足、提高消费者的获得感、

幸福感。作为全球价值链的全方位参与者和全球第一人口大国，无论是开放条件下的产业和

产品升级，还是更好地满足多元化的居民消费意愿，都需要我们逐步有序调整关税，建设一

个更加开放的、面向全球的投资和消费市场。

第三，对国际形势作出清醒判断，坚持底线思维，做好全球化退潮可能带来贸易政策发

生重大变化的准备。必须高度重视关税作为大国博弈和产业发展重要工具的地位，主动研究

相关国家关税政策变化的趋势及应对策略，尤其要关注关税政策与其他非经济因素挂钩的影

响。关税作为最直接的贸易管制措施，在逆全球化背景下被重新启用以实现特定的战略、政

治或经济目标，特别是国家安全、气候变化、环境保护、劳工人权等非经济因素都被作为运

用关税手段的理由，其影响也超出一般的贸易或产业范畴。这要求我们一方面要积极关注这

些变化对有关国家关税政策及我国对外贸易的影响，并研究我国的应对策略 ；另一方面也要

关注关税政策在新时代新形势下发挥作用的新路径，研究我国运用关税工具维护发展利益的

新方式。
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