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年初，重庆市财政局公布了两条

与钱相关的消息。一条是 2021 年 1 月

1 日开始实施通用办公设备家具配置

新标准，规定办公桌椅、会议椅等最

少使用 15 年，文件柜、会议桌等最少

使用 20 年。而另一条是全市压减了 37

个市级部门 2021 年预算 9.5 亿元，807

个项目有 11 个在评审当中未通过。

近些年，重庆财政在用钱这个问

题上，不仅做到科学精细，甚至有些

“斤斤计较”，通过预算“闭环”，把公

共财政资源配到关键地和紧要处，给

群众带来了越来越多的公共利益。

要用钱，公开评审

2018 年以来，重庆部门单位要花

财政钱，除了正常的预算程序外，还

加了一道“闸门”即预算公开评审，给

不给钱、给多少钱，不是哪个人说了

算，必须经过公开评审后才能定。数

据显示，近 4 年，重庆分别审减预算

16.3%、10.7%、4%、2.6%，审减资金为

35 亿元、38.4 亿元、13 亿元、9.5 亿元。

预算公开评审是重庆深化预算管

理制度改革成果，要义在于开门办预

算。每年由市人大、市审计、市财政

和人大代表、政协委员、专家当“判

官”，对部门单位年度预算项目有没

有依据、绩效是不是合理、实施有没

重庆：“斤斤计较”防止花钱“大手大脚”
陈彬

有条件、预算是不是恰当四个方面进

行公开评审，现场公布评审结果，按

轻重缓急决定是否安排预算。从 2020

年开始，年度中的预算追加，也要进

行评审。同时，预算公开评审的目的

明确，确保部门单位做该做的事情时

没有资金后顾之忧，该压的支出坚决

压，该保的项目则全力保。如脱贫攻

坚，“十三五”财政专项扶贫资金投入

278.5 亿元，市级以上占 73%。又如创

新发展，“十三五”财政科技投入年均

增长 12.7%，总额 340.6 亿元。如减税

降费，“十三五”累计超过 1600 亿元。

用钱时，动态监控

年初拿到钱后，不是想怎么用就

怎么用。无论“三公”经费、会议费、

培训费，还是现金支出、民生资金，都

处在财政的动态监控当中，时时刻刻

都有一双眼睛在“背后”盯着，做到动

态监控体系预警高效、反馈迅速、纠

偏及时、控制有力。通过系统全程监

控财政资金支付活动，及时核实预警

疑点，深入核查重大事项，迅速纠正

查实问题，对有问题的政策和项目，

分类实施调整预算、暂缓或停止拨款。

此外，监控系统嵌入了支付申请

规范性、现金提取额度、向单位实有

资金账户划转资金等 40 余条预警规

则，能够精准监控到部门单位是否违

规划转财政资金、擅自改变资金预算

用途、违反政府采购规定、违反现金

提取和使用管理办法等违规行为。如

现金使用，以前预算单位习惯用现金

发放涉及个人的资金，现在增加了现

金使用预警规则，既严格控制现金使

用额度，减少现金使用，同时又提供

公务卡等电子化的向个人转账的渠

道，方便快捷、处处留痕，确保每一笔

财政资金都纳入监管。对监控到的疑

点信息，财政部门通过电话、调阅材

料、约谈和实地核证、部门协查的方

式核实，监控结果作为编制和调剂预

算、制定完善管理制度和开展绩效评

价等工作的参考。部门单位使用财政

性资金的行为不断规范，市级公务卡

报销率基本达到 100%，现金使用大幅

下降。

使用后，评价绩效

按规矩用钱也不是万事大吉，每

年年底还要对资金绩效进行评价，资

金必须花出效益，否则“面子”“里子”

都会受影响。“面子”上，部门单位负

责人的脸可能会挂不住，每年的绩效

评价情况都会报告市政府，提交市人

代会，并向社会公开。“里子”即将绩

效与经济挂钩，每年对部门和区县进
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行奖惩。

2011 年至今，重庆预算绩效管理

的基本框架已建成。管理层经历了从

项目资金到支出政策，再到部门整体

的过程 ；管理方式经历了从单一绩效

评价到做实绩效目标管理、再到对资

金进行全过程绩效管理的过程 ；管理

范围经历了从个别项目资金到覆盖所

有重点项目、所有一般公共预算的过

程。目前，重庆已建立项目共性绩效

指标库和分行业分领域绩效指标库，

库内有绩效指标 8000 余条。编制预算

时，用绩效指标量化用钱的目标。资

金使用过程当中，用绩效指标度量完

成进展情况。项目完成后，用绩效指

标衡量实际成效。

在“用”字上求实效，是重庆预算

绩效评价管理的最大特点。一用，与

预算安排、政策调整挂钩。“十三五”

市级财政重点绩效评价累计金额 660

亿元，调整项目或政策 24 项，调减资

金 13.4 亿元。二用，与经济奖惩挂钩。

每年对评价结果靠前或靠后的部门和

区县，分综合评价和单项评价两类，

给予 100 万元至 2000 万元的奖罚。三

用，实施考核。每年考核市级部门和

区县预算绩效管理实绩，表扬做得好

的，约谈推进不力或干得差的。

没用完，全部收回

每年关账后，部门单位没有用完

的钱，不能“躺在账上睡觉”。除了中

央专款结转结余资金按中央的规定处

理和有合同的市级政府采购、科研项

目预算按规定列支以外，其余资金一

律“零结转”，全部交给财政，由政府

统筹使用。

2017 年，重庆推行部门预算“零

结转”改革，旨在避免财政资金碎片

化，变“零钱”为“整钱”，解决财政供

给与需求日益突出的矛盾，全力保障

全市宏观调控和重大战略部署落地。

在“收”的步骤上，每年第二、第三季

度通报预算单位支出进度，对低于序

时进度的，统一上报市政府 ；12 月底

关账后结余全部收回。收回后，如果

确实需要在次年继续安排的支出，一

律由部门按新项目重新申报。自 2017

年以来，全市财政一共收回了 30 亿

元，全部进入预算稳定调节基金，用

于急需领域。“零结转”改革后既有利

于政府对财政资金余额的集中管理，

提高财政资金的使用绩效，又有利于

以更加稳定科学的财政收支方式支撑

经济社会发展。

（作者单位 ：重庆市财政局）
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重庆渝中区佛图关的美人梅花海。张坤琨  摄  来源：视觉中国
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