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自 2019 年全面实施城镇老旧小

区改造以来，广西壮族自治区积极贯

彻落实党中央、国务院的重大决策部

署，将城镇老旧小区改造纳入年度自

治区党委常委会工作要点、自治区《政

府工作报告》以及自治区人民政府为

民办实事项目中，作为“六稳”工作中

“稳投资”的重要抓手，以及“六保”任

务中“保基本民生”的重要内容。通过

统筹省市县财力、发行地方政府专项

债券等方式多渠道筹集资金，积极发

挥党建引领、居民自治等方式多方位

凝聚民意，2021 年支持实施城镇老旧

小区改造 1667 个，楼栋数 8586 栋，改

造面积 1485.17 万平方米，惠及 17.91

万户居民，人民幸福感和获得感不断

增强。

两级共担 助力改造提质增效

2020—2021 年，自治区级财政通

过政府一般债券安排城镇老旧小区改

造补助资金共 11.83 亿元，占财政补

助资金总量的 42.5%，套均补助标准

达 0.35 万元。不仅极大地缓解了市县

老旧小区水、电、路、气等基础类改

造的资金短缺问题，还调动了地方财

政资金、企业和居民筹集资金的积极

广西：小改造大变身  顺民意惠民生
广西壮族自治区财政厅

性。如贵港市财政按项目立项批复投

资规模不超过 10% 的比例给予市级补

助 ；柳州市通过以奖代补分四个档次

（100%、95%、90%、0）对选择不同菜

单改造内容的项目进行补助，其中路

网改造等市政配套设施类以奖代补高

达 100%。同时，柳州市财政承担设计

费、造价咨询费、监理费等，居民仅承

担工程施工造价费，充分激发了居民

参与的主动性和积极性。

聚沙成塔 破解债券发行难题

2020 年，城镇老旧小区改造纳入

地方政府专项债券支持范围，但城镇

老旧小区普遍面临项目小散乱、投资

概算小、经济收益少等问题，较难满

足发债条件。为了解决融资难题，广

西积极探索通过实行项目捆绑模式，

引导市县因地制宜、集散成整、以丰

补歉打包项目争取地方政府专项债

券。如贵港市通过实行“三个统一”

成功发行政府专项债券 1 亿元。一是

统一“打包”改造，将 19 个相对分散、

产权不一的老旧小区统一立项、统一

申报、统一改造、统一运营，统筹相

关服务的收费权和闲置资源的运营

权，采用“统借统还”的模式，破解单

个小区改造规模小、标准不统一、项

目收益方与债务方不一致的问题。二

是统一挖掘和整合资源，通过增设新

能源充电桩、小卖部、广告牌、标准

停车场等可运营、可创收的设施增加

项目收入来源，同时整合政府投建公

房租金、商铺租金、物业管理费等收

益，从而实现项目收益与融资平衡。

三是统一协调调度，通过协调管线公

司、城管、工信、发改等单位及社区、

物业等形成工作合力，加快入户调

查、项目立项、初步设计等前期工作

步骤。

党建引领 凝聚合力共建幸福

城镇老旧小区改造量大面广、情

况各异、任务繁重，一草一木牵动群

众关心关注，最能体现社会基层治理

能力。广西注重发挥基层党建领航作

用，将党的领导、社区治理、基层民

主结合起来，充分发挥党员先锋模范

带头作用，积极调动群众参与热情。

如柳州市狮山社区采用“四依托四实

施”即依托党建示范，领航实施 ；依

托社区引导，负责实施 ；依托居民自

治，具体实施 ；依托社会力量，辅助

实施。这一工作方法得到了中央有关

地方实践
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部委的高度肯定。此外，在前期工作中成立由城区、

社区、业委会、党员骨干和居民代表组成的改造工

作组，引入物业协会专家参与制度制定、方案设计、

改造菜单设置等，组织党员骨干、业委会成员、热

心群众入户讲解政策、摸清改造意愿、听取意见建

议等，共同探讨可行性方案。按照“花小钱、办实事，

先民生后提升，先功能后景观”的原则，强调实用性

和政府财力的可承受性，着重选择对居民生活影响

较大，居民改造意愿强烈的内容进行改造。

群策群力 缔造美好和谐家园

城镇老旧小区改造既要补硬件短板，提升居民

居住水平，更要注重凝聚民意民智，提高居民自治

能力，建立长效机制。广西基于“共建共享共治共管”

理念，坚持先自治后改造，老旧小区“改不改、改什

么、怎么改”由居民说了算，充分激发居民“主人翁”

意识。如南宁市通过成立“老友议事会”居民自治组

织，服务于老旧小区改造宣传发动、意愿征集、方案

设计、出资管理等全过程，很好地解决了基层组织

力量薄弱、居民意见难统一、居民参与难调动等问

题。如南宁市财政局宿舍停车位设置方案一直难协

调确定，通过召开“老友议事会”专题会的方式，最

终采取“讨论 + 票决”的方式取得了一致意见。南宁

市皮鞋厂第二生活区、南宁市城市内河管理处宿舍

“老友议事会”对未在规定时间内缴纳费用的业主，

采取公示和物业费垫交的方式，仅用了十几天时间

即全部完成居民出资筹集和公共维修资金的归集。

新阳南永和小区“老友议事会”为确保小区常维常新

和长效管理，动员居民将物业费收取标准由原每户

每月每平方米 0.18 元调高至 0.8 元。南宁市“老友议

事会”在统筹推进老旧小区改造，加强基层社会治理

方面发挥了“主心骨”作用。2020—2022 年，南宁市

将投入 600 万元市级财政资金专项用于 300 个老旧

小区“老友议事会”的设立及“老友议事会”应用和

管理系统平台的开发工作，由点及面，全面推进老

旧小区改造成片、有序、高效开展。

责任编辑  刘永恒

图
片
新
闻

为全面贯彻落实习近平总书记在十九届中央纪

委四次全会上的重要讲话精神，探索建立财会监督工

作新机制，今年3月，财政部批复同意山东开展财会

监督试点，标志着山东财会监督工作进入新的历史阶

段。6月9日下午，财会监督山东试点启动大会在济南

召开。山东省委常委、常务副省长王书坚同志，财政

部监督评价局局长郜进兴同志出席会议并讲话，财政

部山东监管局党组书记、局长王振东同志作了大会主

旨发言。会议充分肯定了山东开展财会监督先行先试

的重要意义，总结了山东开展财会监督的实践经验，

并就做好下一步山东财会监督工作作出总体部署，要

求央地联动、政企同心，不断在坚决贯彻落实中央重

大财税政策、健全财会监督工作机制等方面实现新突

破。为推动财会监督工作走深走实，会议印发了《财

政部山东监管局关于进一步加强企业会计监督的意

见》及两个配套监管办法，公布了第一批120家重点

企业名单，山东监管局将对这120家企业持续开展监

督与服务。

财会监督山东试点启动大会召开
对120家在鲁企业实施重点监管

本刊记者 李艳芝｜报道  郭志华｜摄影
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