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2001 年 12 月 11 日，我国正式成

为世界贸易组织成员，标志着我国对

外开放进入全方位、多层次、宽领域

的新阶段。二十年来，我国积极履行

货物贸易开放承诺，大幅降低关税水

平，推动对外贸易高速发展，深度参

与经济全球化和全球价值链发展。在

此过程中，关税政策发挥着联结国际

和国内两个市场的重要作用，对外彰

显我国在开放中实现互利共赢的大国

胸怀，对内增强在调控中服务经济和

社会发展的职能作用。

切实履行入世承诺，积极融入经济

全球化

2002 年 1 月 1 日起，我国开始履

行入世降税承诺。2005 年大部分产品

已完成降税，关税总水平从 2001 年的

15.3% 下降至 9.9%。此后，我国继续

保持稳定的降税步伐，2010 年 1 月 1

日，我国入世降税承诺全部履行完毕，

关税总水平降至 9.8%。

随着关税总水平的下调，我国关

税结构逐步形成“两头小、中间大”的

分 布 格 局，2010 年 我 国 税 率 水 平 在

5%—10% 之间的税目数占总税目数

的 45%，税率水平低于 5% 和在 10%—

20% 之间的税目数分别占 25%，税率

水平高于 20% 的税目数只占 5%。同

履行关税减让义务  发挥关税调控作用
上海 WTO 事务咨询中心｜谈茜  黄鹏  

胡肖飞   摄   来源 ：人民视觉 

时，我国原材料、中间品、制成品进

口税率形成了由低至高的阶梯关税结

构，基本实现了从“高税率、窄税基”

向“低税率、宽税基”的转变。

我国入世初期恰逢全球经济一体

化进程加快和全球价值链体系扩张发

展的阶段，关税水平的下降和关税结

构的优化，为我国融入全球经济一体

化进程，深度参与全球价值链分工奠

定了扎实的基础。

坚持多边贸易体制，不断降低关税

总水平

我国始终坚定支持多边贸易体

制，2010 年 入 世 降 税 承 诺 履 行 完 毕

后，我国继续运用关税手段，一方面

坚持更广范围、更宽领域、更深层次

的主动开放，充分吸纳全球优质要素

资源进入我国 ；另一方面推进共赢共

担共治的共同开放，积极参加并推动
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多边贸易框架下关税谈判。

（一）主动降低关税总水平，彰显

对外开放大国担当

对外开放是我国长期的基本国

策。近年来，我国实施了包括主动降

低关税在内的一系列新的开放举措，

有利于统筹利用国际国内两种资源，

促进国内供给体系质量提升，满足人

民群众消费升级需要。

2018 年，我国先后四次对药品、

汽车及其零部件、日用消费品和部分

工业品等自主降低最惠国税率，关税

总水平由 9.8% 降至 7.5%，涉及 3000 多

个税目，平均降幅达 23%，这是我国入

世降税承诺完成后，第一次较大幅度

地降低关税总水平，具有重大影响和

意义。在全球贸易保护主义抬头的背

景下，我国自主降低关税总水平，显示

了中国作为全球第二大经济体坚定不

移深化改革、扩大开放的决心，也是

对贸易保护主义的有力回击，有利于

争夺经贸领域战略博弈的主动权。企

业反馈显示，自主降税是将开放福利

惠及于民的有效措施，也是降低生产

成本、促进产业升级的有力举措，在

全球经贸环境恶化和经济面临下行压

力的情况下，对于稳定市场和促进进

口起到了积极作用。

（二）达成《信息技术协定》扩围谈

判，助力我国信息技术产业迈向高端

2015 年 12 月，我国与包括美、欧、

日在内的其他 23 个参加方，代表 53

个世界贸易组织成员，就扩大《信息

技术协定》产品范围达成协议，按照

最惠国待遇原则，逐步取消 201 项信

息技术产品的进口关税，包括信息通

信产品、半导体及其生产设备等，成

为多边贸易框架下近二十年达成的

规模最大的关税减让成果。为履行承

诺，我国于 2016 年 9 月 15 日开始，对

这些产品最惠国税率实施降税。截

至 2021 年 7 月 1 日，已实施了六步降

税，整体平均税率由 2016 年初的 6.5%

降至 0.4%，降幅达 93.8%。随着第六

步降税，我国关税总水平进一步降至

7.4%，在世界上处于较低水平。

增强关税宏观调控职能，推动经济

高质量发展

我国经济已由高速增长阶段转向

高质量发展阶段。为进一步服务高质

量发展，一方面，关税调控作为支持

国内国际双循环的实用政策工具，通

过与国内产业发展协调统一的精准调

控，引导资源有效配置，支持了国内

大循环 ；另一方面，关税调控作为统

筹国内国际两个市场、两种资源的“经

济杠杆”，有力地撬动开放质量和水

平，通过国际大循环不断提升国内大

循环的效率和水平。

（一）服务供给侧结构性改革，助

力产业创新发展

我国正处于由“制造业大国”向

“制造业强国”的战略转型时期。为提

升产业链供应链现代化水平，近年来

我国通过动态调整机电设备及其零部

件、能源资源的进口关税，在高水平

开放中提升国内供给质量，助力产业

创新发展和转型升级。 

一是主动降低国内亟需、不能生

产或性能不能满足需要的先进设备、

关键零部件等商品进口关税，并实施

动态调整，有效降低了企业生产成本，

为企业引进技术进行消化吸收再创新

提供了强有力的支撑。二是对重要能

源资源和原材料持续实施较低的进口

关税，缓解国内资源环境瓶颈压力，

满足国内经济社会发展需要，维护我

国产业链和供应链安全。三是根据国

内产业发展和市场等变化情况，对国

内已有相当生产能力的产品或可能造

成环境污染的固体废物等，采取反向

调整进口税率的措施，支持国内产业

发展壮大，维护国内生态环境安全。

（二）改善人民生活品质，提升人

民福祉

习近平总书记指出，增进民生福

祉是发展的根本目的。要坚持在发展

中保障和改善民生，做到发展为了人

民、发展依靠人民、发展成果由人民

共享。近年来，我国连续降低与百姓

生活密切相关产品的进口关税，活跃
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陈昌骏   摄   来源 ：视觉中国

消费市场，提升人民生活品质。

一是持续降低药品及原料药的关

税。2018 年 5 月 1 日起，将包括抗癌药

在内的所有普通药品、具有抗癌作用

的生物碱类药品及有实际进口的中成

药最惠国税率降为零，满足患者对进

口产品的需求 ；2019 年起，连续三年

扩大零关税进口的药品原料范围，降

低国产药品成本，减轻患者经济负担。

二是持续降低消费品进口关税。2015

年以来，为吸引海外消费回流，满足

居民消费升级需求，连续 4 次降低日

用消费品进口关税 ；2018 年 7 月 1 日

起，我国进一步大幅降低消费品的最

惠国税率，涵盖人们日常生活所需的

服装鞋帽、家居百货、文体用品等领

域 ；2019 年 开 始，结 合 百 姓 生 活 新

需求，继续降低了少量新兴消费品的

进口关税。三是相当幅度降低了汽车

整车和零部件的进口关税。2018 年 7

月 1 日起，部分汽车整车税率下调至

15%，部分汽车零部件税率降至 6%，

在促进国内汽车销售价格下降的同

时，也有力地促进了汽车产业结构调

整和产业升级。

（三）不断优化税则税目，满足产

业及贸易发展实际需要

完善的税则税目体系是关税发挥

宏观调控职能的基础。我国自 1992 年

开始采用世界海关组织《商品名称及

编码协调制度》，2001 年我国税则税

目总数为 7111 个。为适应经济社会发

展、科学技术进步和产业结构调整需

要，我国持续对税则税目进行优化，

2021 年税目总数已增至 8580 个，进一

步提高了税则的科学性和可操作性，

有利于精准实施相关关税措施，促进

了我国外贸结构不断优化。

一是紧密结合国内产业发展需求

和对外贸易发展趋势，持续对税则税

目调整，增列了包括动力电池正极材

料、三维打印机、漱口剂等技术先进、

贸易量较大或增长较快的商品，以及

一些有进出口管理必要商品的税目。

二是遵守国际规则，按时依规进行税

则转版工作，并在转版过程中根据产

业具体情况调整税则税目，有力保障

了我国产业发展利益。三是逐步将对

产业影响较大、容易产生归类争议的

内容纳入税则注释体系，新增了部分

本国子目注释，并随产业发展适时修

订。四是为持续优化营商环境，增强

关税政策透明度，自 2019 年起，我国

开始以公告方式公布当年税则，不断

增强公众对关税政策的了解和利用。

入世二十年，我国切实履行入世

承诺，坚持多边贸易体制，向全球展

现了中国负责任大国形象，不断增强

的关税宏观调控职能更是在我国加快

融入全球经济一体化和价值链体系，

促进我国贸易和产业发展中发挥着重

要作用。在国际经贸环境充满不确定

性、贸易保护主义抬头和“逆全球化”

的背景下，未来我国将持续优化关税

政策，支持高水平自立自强，支持高

水平对外开放，支持保障国家经济开

放安全，在加快构建新发展格局中发

挥更大的作用。
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