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2001 年 12 月 11 日，中国加入世界贸易组织。20 年弹指间，世界局势风云诡谲，中国把握机遇，

深化改革、全面开放，成为全球第二大经济体和第一大货物贸易国。20 年来，财政关税工作始终坚

决贯彻落实党中央、国务院决策部署，统筹国内国际两个市场两种资源，服务改革开放大局，推动

中国经济与世界经济互利共赢。

这 20 年，关税工作认真践行承诺，展现负责任大国担当。截至 2010 年，我国加入世界贸易组

织关税减让承诺全部履行完毕，关税总水平由 2001 年的 15.3% 降至 9.8%。为适应我国进入新发展

阶段的需要，2018 年我国 4 次实施自主降税，关税总水平降至 7.5%。2021 年 7 月 1 日，我国对《信息

技术协定》（ITA）扩围协议实施第六次降税，关税总水平进一步降至 7.4%。

这 20 年，关税工作参与规则制定，坚定维护多边贸易体制。在多哈回合谈判中，积极参与货物

贸易关税减让谈判，提出若干中方立场、原则和方案，推动第 9 次部长级会议达成“早期收获”。在

诸边谈判中，参加 ITA 扩围谈判并发挥建设性作用，推动达成重大关税减让成果。在世界贸易组织

改革中，以积极开放姿态参与数字经济等议题谈判，支持世界贸易组织改革朝着正确方向发展。

这 20 年，关税工作支持深化改革，坚定推动高水平开放。落实改革开放重大决策，支持海南探

索建设中国特色自由贸易港，推动自贸试验区建设向纵深发展，推进构建改革开放制度高地。科学

制订关税谈判方案并参加谈判，推动我国签署了 18 项自由贸易协定或优惠贸易安排，其中，《区域

全面经济伙伴关系协定》将于 2022 年 1 月 1 日起生效实施。积极研究加入《全面与进步跨太平洋伙

伴关系协定》《数字经济伙伴关系协定》等高标准经贸协定，参与国际经贸规则博弈。

这 20 年，关税工作应对经贸摩擦，坚定捍卫国家尊严利益。积极利用世贸组织法律框架提供

的贸易救济措施和争端解决机制，作出反倾销税、反补贴税和保障措施税征税决定，维护公平贸易

环境。2018 年以来，针对美国以 301 条款为名对我国商品加征关税的单边主义措施，坚决果断实施

三轮关税反制，创建关税排除制度体系，有效应对中美经贸摩擦。

这 20 年，关税工作实施宏观调控，支持经济社会健康发展。充分发挥关税调控作用，近年来每

年对超过 700 项进口商品实施暂定税率，支持国内高质量发展。不断完善进口税收政策体系，涉及

农业、能源、科技创新、文化教育、医疗卫生等 10 多个行业，在支持科技创新、产业发展、能源资

源开发利用、社会事业进步、消费升级、区域发展等方面发挥了重要作用。

站在新的历史起点上，处于世界百年未有之大变局中，财政关税工作面临新的机遇与挑战，需

要进一步发挥职能作用，支持加快构建新发展格局，促进中国在更大范围、更高水平上参加国际经

济合作和竞争，与世界分享发展成果、实现互利共赢！

发挥关税职能作用 
践行互利共赢开放战略
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34  牢记习近平总书记嘱托  为黄河流域生态保护和高质量

      发展贡献财政力量 |师辉

    

     学习贯彻习近平法治思想

36  坚持以习近平法治思想为指导  不断开创法治财政标准化

      管理新局面 |江苏省财政厅

    

     厅局长论坛	

39  高质量推进预算绩效评价工作 |杨瑞金

    

     财政监管	

41  建立“五大体系”  推动地方政府债务监管工作提质增效

      |财政部山东监管局

    

     工作研究

43  关于加快高质量全国碳市场建设的问题研究及建议

      |袁晓华  等

47  关于我国开展税收优惠政策绩效管理的若干思考 |秦奋

50  当前政府投资基金管理中需要重视的几个问题 |沈坚

52  充分发挥财政在疫情防控和健康治理中的职能作用

      ——2020 年财政卫生健康支出分析 |朱坤

    

     调研报告

55  借鉴国际经验  用好两种资源  助力我国中小企业提升

      国际竞争力 |徐利

58  推动全民健身  建设健康山东 |山东省财政厅
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