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高校人员经费管理流程的优化措施

支付成功的银行回单以及电子会计档

案扫描件，路径完整。

线上无接触式审批报销具有以下

优势：一是项目负责人可随时通过手

机APP或者PC端查看需审批的单据，

无论是出差还是校外，可随时审批。

二是财务人员网上审核，如果有问题，

系统可驳回并写明拒绝原因，大大减

少了报销人员往返财务的次数。三是

经办人无需进到学校内投递单据，全

程网上推送和流转，真正实现无接触

式报销。

（二）优化管理流程

高校在人员经费管理的流程优化

中应主要考虑财务风险防范，提高内

部控制能力，提高资金使用的有效性

和规范性。

1.工资发放流程优化。工资发放

涉及部门较多，存在的内控风险点也

较多，流程优化有两个前提，一是明

晰各部门的工作职责和范围，做到权

责分明；二是系统实现整合。当人事

管理系统和财务薪酬一体化系统（以

下简称财务系统）整合后，每月的人

员信息数据实现共享，当人事部门在

系统内做入职人员新增、教职工离职、

退休、职称变动等信息时，财务系统

同步即可。人事部门不再需要提供当

月职工的变动数据给财务部门，而是

通过人事管理系统将变化之后的各项

工资应发数完整地推送到财务系统

中，同时，由负责社会保险和公积金

的人员在人事管理系统中将全校教职

工当月最终的各类保险和公积金的个

随着智慧校园建设的推进，高校

一体化数据中心与财务信化建设蓬勃

发展，高校人员经费智慧化、流程化

管理成为必然。高校人员经费支出占

比日益增大，经费管理工作流程优化

的目标在于，既能激发教职工工作的

积极性，又能确保人员经费的合规使

用，即在遵循国家各项法规政策规定

的前提下，充分利用信息技术对关键

流程优化，使其更加畅通和高效，进

而提高高校财务管理能力、服务质量

和监管效率。

（一）优化服务流程

随着高校落实“放管服”政策的深

入，优化财务流程贯穿财务工作始终。

为解决传统财务报销“排队难”“报账

难”“等待时间过长”的问题，部分高校

借助信息技术实现了“网上预约投递+

24小时自助投递+物流管理+无现金

支付+短信提醒+事后查询”的全流

程化报销模式，在此基础上，结合人

员经费报销不需要附纸质发票的特点，

可实现把线下接触式审批升级成线上

网络审批，经办人员通过网络平台将人

员经费发放单据推送给项目负责人，并

上传相关附件，项目负责人审批同意后，

推送到财务部门（如果需要归口管理部

门审核，中途可随时增加审核节点），

财务部门审核无误后通过物流系统分

配。薪酬一体化系统关联核算系统，内

设智能凭证，工作人员扫描投递单据

的二维码即可生成报销凭证，制单人

员适当修正、复核、支付。报销经办人

员可接收短信提醒业务，可查看该笔
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人扣除数推送到财务系统中。财务系

统接收到数据后，导出工资单进行审

核，并按照个人所得税法要求进行税

前扣款项归集和计税，再次复核税款，

无误后生成工资数据，并以此工资结

构和数据生成财务智能凭证，将发放

数据加密报送银行进行发放。

2.预算管理流程优化。人员经费

预算的管理流程优化依靠全面预算系

统与核算系统的互通整合，首先由人

事部门编报学校整体的人员经费预算

总额，依据二级部门的各类人员编制、

工资总额、绩效津贴等在全面预算系

统中下达各部门自筹人员经费可支配

额度，然后各二级部门在额度范围内

通过预算系统填报细化预算，并经归

口管理部门审核通过，最后由财务部

门对预算进行审核分析和调整并上

报，经过批准后，各项费用预算从预

算系统转入核算系统进行设置，报销

人员在投递报销时如果超预算，系统

会自动提示，限制下一步操作。同时，

各部门可在预算系统中查询预算获批

情况和执行情况，随时调整业务方向。

根据教育部《关于全面实施预算绩效

管理的意见》，在全面预算系统中可以

增加预算绩效管理模块，设置预算指

标体系和具体的考核目标，从预算申

报、分配到预算执行等数据可通过系

统共享实现自动提取，做好绩效评价

结果应用，优化资源配置。

3.内部控制流程优化。首先，按

照事业单位内部控制规范的要求，梳

理出人员经费管理中的重点业务和风
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