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建立“一个中心，职责专攻”的模式，

突出大数据审计工作中的分析决策特

点，将易于流程化、标准化、重复性高

的审计工作批量处理，发挥大数据审

计专业、高效的特点，最大化压缩不

增值的审计工作，优化审计职能和人

员结构。首先，以大数据处理为中心，

实现电子式审计证据的采集、处理、

分析和可视化工作。其次，明确审计

部门职责分工，形成“审计模块小组”，

如技术处理小组、审计专业分析小组、

技术研发创新小组、审计方法体系创

新小组、现场搜证小组等。拓展各个

审计模块，构建整体审计服务思维。

一方面，要阐明各个审计模块对于整

体审计效果的职能定位，明确各个审

计模块的任务方向 ；另一方面，深入

思考各个审计模块小组如何实现纵向

深度挖掘和横向衔接，即各审计模块

小组内部深度钻研专业业务知识与技

能，各审计模块小组之间按照审计的

业务逻辑关系进行互动，形成沟通闭

环，提升审计效率效果。

4. 倡导“需求导向”，促进人才交

叉。大数据时代加强审计人员转型和

培养是关键。但是，这并不意味着要

培养审计职业判断力与计算机技术

能力兼备的人才。信息技术潮流兴起

的当下，需要审计人才用辩证思维指

导工作，将审计工作过程与结果、个

体和整体、人物与事物之间发现的矛

盾特征进行归类整理、本质分析，建

立“链式思维”，以发现的关键审计问

题为重点，逐个击破。要树立“交叉

培养”观念，要求大数据审计人才熟

练掌握专业审计知识技能的同时，还

应该具备跨专业的交流能力。加强专

业素养能力强的审计人才和技术过硬

的计算机专业人才的沟通，将审计人

员对数据的逻辑判断力与计算机人员

的数据采集处理能力充分结合，实现

“1+1 ＞ 2”的效果。
（作者单位 ：桂林电子科技大学

河北经贸大学）
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行政事业单位
国有资产管理与预算管理融合实践

一、国有资产管理与预算管理

有效融合做法

1. 统一进行资产盘点清查，核实

资产存量信息。区财政局“一把手”亲

自挂帅成立资产清查专项工作领导专

班，组织制订了资产清查专项工作方

案，召开专题会议安排部署，印发文

件、培训学习，如期实施、及时督导。

以 2017 年 12 月 31 日为资产清查基准

日，对经机构编制管理部门批准成立、

执行行政事业单位会计制度的区直行

政事业单位及街道办事处（乡镇）国

有资产清查核实。通过清查核实，摸

清了区直行政事业单位及乡镇、街道

办事处国有资产的构成、数量、质量

及其分布状况，全区各行政事业单位

行政事业单位国有资产管理与

预算管理有效融合，是实现国有资

产管理法制化、合理化、科学化，保

证国有资产安全、真实、完整、准确

和使用高效的重要路径。目前国有

资产在预算管理方面存在一些问题，

主要表现为资产管理缺乏有效预算

约束机制 ；资产预算编制不够合理、

清晰 ；资产预算审核、审批不够严

格 ；资产预算约束乏力等。河南省

安阳市北关区财政局针对国有资产

管理与预算管理脱节问题，坚持以

提升国有资产使用效益为中心，以

制度建设和提升资产管理人员专业

胜任能力为抓手，积极探索建立国

有资产管理与预算管理有效融合新

机制。

周海民  程光■

依据资产清查结果及时更新了资产管

理信息系统数据。

2. 编报、审核资产配置预算。区

财政局以通用资产为重点，明确行政

事业单位编制资产配置预算的具体要

求，对资产配置预算工作进行统一规

范，纠正了资产管理与预算管理相脱

节状况，实现了资产管理与预算管理

有效融合。即行政事业单位编制资产

配置（租入、购置、建设等）预算时，

要结合单位实际存量资产，并对资产

配置事项的合理性、合规性、可行性

进行分析，研判单位在该时期履职尽

责与需要资产数量和性能的匹配性，

依据资产配置标准文件要求，初步确

定资产配置预算。单位直接报送或通

过主管部门向区财政局国资办报送资
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产预算编制说明、《新增资产配置汇

总表》、《新增资产配置表》和《资产配

置预算申报表》。其中 ：《新增资产配

置表》记载了配置资产标准、数量、配

置方式、人员编制数、资产配置标准

内允许配置的最大数量和年度预算允

许配置的资产数量等信息 ；《资产配

置预算申报表》包括了资产配置预算

信息，即申请配置的资产名称、品牌、

规格型号、数量、质量（或技术标准）、

预算单价、预算金额及其计算过程等

信息，并对数量、质量、单价等指标填

报要求做出了说明。

主管部门在核实单位实际资产存

量基础上，依托更新后资产管理信息

系统数据，依据资产配置标准对所属

单位上报的资产配置预算进行合法

性、合理性、准确性、相关性审核，形

成审核报告（包括资产预算编制说明

和新增资产配置汇总表）。

区财政局国资办对主管部门上报

的审核报告进行全面复核。复核的主

要内容为 ：依据相关标准，并结合资

产管理信息系统编制人员和资产存量

等基础数据，对行政事业单位提出的

通用资产配置预算申请，从申请资料

是否齐全，具体内容完整（如是否包

含产品品名、型号、规格、验收标准、

数量、价格等具体信息），数量、价格

是否符合规定标准等方面。复核后形

成包括资产预算总额在内的全区资产

配置整体意见和各单位的具体资产预

算数据。

行政事业单位将区财政局国资办

复核过的资产具体预算数据，按照部

门预算规定的程序报送至区财政局预

算科。区财政局预算科根据区财政局

国资办复核后的整体复核意见和各单

位具体资产预算数据，结合区财政中

长期规划和本年财力核定资产预算总

额度。

确定资产预算总额度后，区财政

局国资办按照一定权重将总额度分解

到各主管部门和行政单位，各主管部

门再根据工作轻重缓急进一步将资产

预算额度分解到所属事业单位，并将

最终分配方案报送区财政局国资办。

区财政局国资办汇总形成汇总表后，

将汇总表报送区财政局预算科。区财

政局预算科根据区政府同意、区人大

通过的预算，下达各行政事业单位预

算指标（包括资产预算指标）。

通用资产以外的其他资产配置预

算编制、审核，坚持厉行节约、从严

控制的原则，选择国产、节能、环保、

实用的产品，不得配备豪华高档进口

产品。

3. 编报、审核资产使用和处置预

算。对于国有资产自用产生的维修费

用纳入基本支出预算进行进行编制、

审核、审定。 对于国有资产出租、出

借、对外投资及处置产生的收益作为

非税收入预算进行进行编制、审核、

审定。

二、实施过程中遇到的主要问

题和解决方法

一是实物资产损失的认定不能及

时处理。即行政事业单位在资产盘点

清查过程中发现的实物资产损失不能

分情况进行登记，不能及时申报、审

核、审批、处置。对于该问题，区财政

局有针对性采取了下列举措 ：首先，

统一规范资产损失类别。明确要求行

政事业单位资产盘点清查时发现的

资产损失分类别列示，主要分为办公

用房转移时未移交类、毁损报废类、

盘亏类、被盗类及其他类，并提供相

应的证明资料。证明资料至少应当包

括 ：资产盘点表、资产损失情况说明、

社会中介机构的经济鉴证证明、赔偿

责任认定说明和内部核批文件。对于

证明资料不完整报损资产的，向提交

单位出具补充提供资料一次性告知清

单。其次，分部门、单位汇总资产报损

清单。根据各主管部门、各行政事业

单位报告的资产报损清单，分品名、

类型、规格、购置时间，统计汇总资产

报损具体信息。最后，将资产报损汇

总情况上报区政府研究，形成整体资

产损失处理意见。按照区政府处理意

见，分情况处理实物资产损失。

二是资产配置预算金额的适用性

有待提高。单位年度预算是指单位一

个年度的财务收支计划，是单位根据

职能和年度内业务发展所做的职业判

断，本身具有一定的不确定性 ；当年

财政财力实现程度也制约着资产配置

预算金额 ；另外，受市场价格波动影

响，编制预算时拟定的资产购置价格，

与采购时资产价格之间会出现偏离。

因此，资产配置预算金额不一定能够

满足单位资产的增量需求，其适用性

无法保证。对于该问题，区财政局首

先加大单位资产配置预算审核力度。

结合单位资产管理信息系统资产存量

数据、单位资产存量实际情况和制度

文件规定的资产配置标准，审核资产

配置预算中各类增量资产对应的数量

是否合规 ；通过对增量资产的同类型

物品市场价格询问，审核增量资产品

名、规格、型号对应物品单价是否偏

离市场价格 ；通过复核计算过程，审

核增量资产预算金额的正确性。其次

根据预计预算年度财政财力，按照上

年资产配置预算资金占财政财力的比

重，结合区政府中长期工作规划和预

算年度重点工作计划，合理确定资产

配置预算资金额度。最后按照轻重缓

急，统筹财力安排资产配置预算。
（本文系世界银行课题 <TCC6> 子课题

“预算管理与资产管理结合机制研究”的阶段

性研究成果）

（作者单位 ：河南省安阳市北关区财

政局 河南工程学院）
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