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近年来，政府对各级公立医院的财政投入逐年增加，尤其

是 2019 年年末暴发新冠肺炎疫情以后，公立医院成为抗击新

冠肺炎疫情的主阵地，各级政府对公立医院的财政投入持续

加大。在这一背景下，本文基于 2019 年实施的新政府会计制

度，从政府在基本建设、设备购置、扶持重点学科发展、符合

国家规定的离退休人员费用、补贴政策性亏损、承担公共卫生

服务任务给予专项补助 6 个方面分别对财政拨款收支业务的

会计核算处理进行梳理，分析其存在的问题，并提出相应对策

与建议。

一、当前公立医院财政拨款收支业务会计处理存在

的问题

自 2019 年 1 月 1 日起，我国公立医院按照财政部《关于印

发医院执行〈政府会计制度——行政事业单位会计科目和报

公立医院对财政拨款收支的

会计核算处理探讨

—— 基于会计信息质量视角

摘  要：本文基于 2019 年实施的新政府会计制度，以
具体案例分析当前公立医院对于同级财政拨款收支和非同

级财政拨款收支在会计核算处理方面的差异和存在的问

题，从医疗业务经济运营成果、为信息使用者提供决策依

据、不同医院经济运营成果可比性分析三个方面阐述会计

核算处理差异和存在问题对会计信息质量产生的影响，在

此基础上从完善会计核算处理、完善财务报表项目列示以

及加强信息化建设三个方面提出相应对策建议。
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表〉的补充规定和衔接规定的通知》（财会 [2018]24 号）要求执

行新的行政事业单位会计科目和财务报表（以下统称新政府

会计制度）。在新政府会计制度下，公立医院的财政拨款业务

是按照同级财政拨款和非同级财政拨款来分类的，其会计科

目和财务报表列示项目均有所不同，主要体现在以下方面 ：

一是同级财政拨款计入“财政拨款收入”科目，并在期末转入

“本期盈余”和“累计盈余”的“财政项目盈余”明细科目，非

同级财政拨款则计入“非同级财政拨款收入”科目，期末先转

入“本期盈余”的“医疗盈余”科目，年末再转入“累计盈余”

的“医疗盈余”明细科目。二是在资产负债表和收入费用表中，

同级财政拨款盈余单独列示，非同级财政拨款盈余则同医院

的医疗业务盈余混在一起，未进行单项列示。

在政府对公立医院 6 个方面的财政投入中，除了基本建设

和设备购置两项以外，其余四项投入在发生支出时计入相应成

本费用类科目，收支相抵后盈余为零，故对当年盈余和累计盈

余没有影响。而基本建设和设备购置这两项投入，在业务发生

时其收入均计入当年的收入科目，其支出是计入“在建工程”

或“固定资产”等资产类科目，通过以后若干期的分期计提折

旧来影响盈余，因此对当年度的盈余产生较大影响。由于同级

财政拨款盈余在财务报表中单独列示，而非同级财政拨款盈余

未进行单独列示，包含在“医疗盈余”科目下，随着各级政府

对公立医院的投入力度不断加大，将对会计信息质量产生越来

越大的影响，甚至会误导信息使用者得出错误的结论，影响其

作出正确的决策。以下用一个具体案例来进行阐述。

（一）同级财政拨款收入

同级财政拨款收入是指从同级政府部门取得的各类财政
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拨款，包括基本支出拨款和财政项目拨款。根据《关于进一步

做好政府会计准则制度新旧衔接和加强行政事业单位资产核

算的通知》（财会 [2018]34 号）规定，在会计核算处理中设置“财

政拨款收入”科目核算，并下设“财政基本拨款收入”和“财政

项目拨款收入”两个明细科目。

例 1 ：甲医院为中央预算管理单位，20XX 年 11 月 30 日，

收到某基建项目经费 4 800 万元，财务部门已取得“财政授权

支付额度到账通知书”。根据有关凭证编制以下会计分录（单

位 ：万元，下同）：

借 ：零余额账户用款额度—— 项目经费—— 基本建设项目

                                                                                          4 800

        贷 ：财政拨款收入—— 财政项目拨款收入—— 基本建设项目

                                                                                              4 800

12 月 18 日，该项目负责人使用该经费支付 11 月进度款

400 万元 ：

借 ：在建工程—— 建筑安装工程投资—— 建筑工程        400

        贷 ：零余额账户用款额度—— 项目经费—— 基本建设项目 

                                                                                                          400

月末对收入费用进行结转 ：

借 ：财政拨款收入—— 财政项目拨款收入—— 结转     4 800

        贷 ：本期盈余—— 财政项目盈余—— 基本建设项目 4 800

年末，将“本年盈余”转入“累计盈余”：

借 ：本期盈余—— 财政项目盈余—— 基本建设项目     4 800

        贷 ：累计盈余—— 财政项目盈余—— 基本建设项目 4 800

在基建项目达到预定可使用状态前，项目支出通过“在建

工程”科目核算，不影响当期损益类科目 ；转入“固定资产”

科目后，每期折旧通过费用核算，年末结转至“累计盈余——

财政项目盈余”。

（二）非同级财政拨款收入

非同级财政拨款收入是指从非同级政府财政部门取得

的经费拨款，包括从同级政府其他部门取得的横向转拨财政

款、从上级或下级政府财政部门取得的经费拨款等。根据财

会 [2018]34 号文的规定，在具体核算时，事业单位对于因开展

专业业务活动及其辅助活动取得的非同级财政拨款（预算）收

入，应当通过“事业（预算）收入—— 非同级财政拨款”科目进

行核算 ；对于其他非同级财政拨款（预算）收入，应当通过“非

同级财政拨款（预算）收入”科目进行核算。

例 2 ：乙医院为中央级预算单位，20XX 年 12 月 15 日，收

到所在地的市级拨款经费 4 800 万元（用于基建项目）。根据有

关凭证编制以下会计分录 ：

借 ：银行存款                                                                 4 800

        贷 ：非同级财政拨款收入                                            4 800

12 月 18 日，该项目负责人使用项目经费支付 11 月进度款

400 万元 ：

借 ：应付账款—— 应付建设项目款—— 应付工程款        400

        贷 ：银行存款                                                       400

月末对收入费用进行结转 ：

借 ：非同级财政拨款收入—— 项目拨款收入—— 结转 4 800

        贷 ：本期盈余—— 医疗盈余                                   4 800

年末，将“本年盈余”结转至“累计盈余”：

借 ：本期盈余—— 医疗盈余                                           4 800

        贷 ：累计盈余—— 医疗盈余                                        4 800

在基建项目达到预定可使用状态前，项目支出通过“在

建工程”科目核算，不影响当期损益类科目 ；转入固定资产

后，每期折旧通过费用核算，年末结转至“累计盈余—— 医疗      

盈余”。

以上述甲、乙两家医院为例 , 假设除财政拨款外，其他业

务情况均一致。表 1 列示的是甲、乙医院 20XX 年的资产负债

表（部分）。

从表 1 的数据对比可以看出，两家规模和业务都一样的医

院，仅仅因为预算层级的不同，其财务报表反映的医疗盈余出

现较大差异，乙医院的医疗盈余比甲医院多了 4 800 万元。

二、会计处理差异对会计信息质量产生的影响

通过上述案例可以发现，当公立医院发生同级财政拨款

收支业务和非同级财政拨款收支业务时，同级财政拨款收支

结余结转至“累计盈余”下“财政项目盈余”，而非同级财政拨

款收支结余结转至“累计盈余”下“医疗盈余”。不同的会计处

理导致在资产负债表、收入费用表等相关报表中，同级财政拨

款收入结余在“财政项目盈余”列示，而非同级财政拨款收支

结余在“医疗盈余”或“科教盈余”列示，会计信息质量产生较

大差异，对会计信息使用者产生较大影响。

（一）无法准确反映医疗业务经济运营成果

会计信息质量中可理解性要求会计主体提供的会计信息

应当清晰明了，便于报告使用者理解和使用。当公立医院发生

非同级财政拨款收支业务时，会计核算处理在期末转入“累计

表1      20XX 年资产负债表（节选）       单位 ：万元  

甲医院 乙医院

累计盈余 136 819 136 819

      其中 ：财政项目盈余 4 800 0

                 医疗盈余 172 4 972

                 科教盈余 5 444 5 444

                 新旧转换盈余 126 403 126 403
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盈余—— 医疗盈余”，所有报表中都通过净资产下的“医疗盈

余”项目进行列示。

净资产下的医疗盈余项目不仅包含医院本期开展医疗活

动产生的、除财政拨款和科教项目拨款以外的各项收支结余，

以及历年滚存的累计结余，还包括医院本期接受非同级财政

拨款产生的收支结余。该数值涵盖内容较多，且结构复杂，既

不利于信息使用者分析明确非同级财政拨款的具体情况，更

无法直观准确反映公立医院的医疗业务经济运行情况。

（二）误导信息使用者

有用的会计信息必须以可理解性为基础。如果所提供的

信息不容易理解，那么就会误导信息使用者，使其不能做出正

确的决策。

通过上述实例可以看出，对公立医院投入是同级财政拨

款还是非同级财政拨款，对其资产负债表中净资产的医疗盈

余项目的影响是不同的 ：获得非同级财政拨款越大，其对医

疗盈余数据影响就越大。由于存在信息不对称、非专业、难以

获得详细信息等原因，会计信息使用者仅仅依据财务报表进

行分析时，会认为获得非同级财政拨款的医院经营情况更好，

从而得出错误的结论。

（三）无法对医疗业务经济运营成果进行可比性分析

从表 1 中可以看出 ：由于获得非同级财政拨款的差异，造

成甲、乙两家医院的医疗盈余数据仅在财务报表层面就已不

具有可比性。实务中，财政拨款在不同级别、不同地区医院投

入上的差异不仅巨大而且普遍存在。有学者研究发现 ：在横

向投入上，政府对于发达地区的补偿力度高于一些经济欠发

达地区 ；在纵向投入上，对于城市特别是大城市的医院投入

远高于乡镇医院和社区医院 ；在各类型医院中，综合医院的

政府投入高于专科医院。因此，会计信息使用者仅依靠财务报

表，已无法对不同医院的经营成果进行对比分析。即使对同一

家医院，由于各年度所获得财政拨款数据的差异，也无法依据

会计信息进行对比。

三、对策建议

（一）在会计核算处理方面，增设有关明细科目

为进一步实现精细化核算，提升会计信息质量，笔者提出

以下建议 ：公立医院应按项目维度或者资金来源大类区分同

级财政拨款和非同级财政拨款经费项目，并通过下设明细科

目进行核算 ；在结转时，在“本期盈余”和“累计盈余”下增设

“非同级财政拨款盈余”二级科目，将“非同级财政拨款收入”

科目余额结转至“本期盈余—— 非同级财政拨款盈余”和“累

计盈余—— 非同级财政拨款盈余”，进而更清晰、直观反映非

同级财政拨款的盈余情况。

（二）在财务报表项目列示方面，增设非同级财政拨款盈

余项目

同级财政拨款项目收支业务在资产负债表中单独列示在

“财政项目盈余”，且在财政拨款预算收入支出表中，同级财政

拨款的历年结转（结余）、本年调入调出及收支情况都有详细

的列示，而非同级财政拨款全部记入医疗业务盈余中。相比之

下，同级财政拨款项目盈余展示更清晰，能够更直观反映出公

立医院的同级财政拨款相关数据及其变动情况。基于此，笔者

建议在相关财务报表中，对于具有普遍性或金额影响较大的

非同级财政拨款项目，应参照同级财政拨款的处理，在“累计

盈余”下增设子目“非同级财政拨款盈余”进行单独列示，在

有需要的情形下，还可增加“非同级财政拨款收入费用表”；

而对于其他具有特殊性或金额较小的项目，则可采用添加报

表附注的形式进行单独披露。

（三）加强会计信息化建设

随着各级政府逐年加大对公立医院的投入，同级财政拨款

和非同级财政拨款收支规模将会越来越大，其投入来源也日趋

多样化，导致其数据之间和表间的勾稽关系也越来越复杂。为

满足会计核算处理和财务报表列示的精细化要求，应借助信息

化手段提高会计核算工作效率与质量。基于此，笔者建议，公

立医院要不断加大业财融合力度，加强会计信息化建设，打破

业务流程孤岛，实现物资、设备等资产管理系统与会计核算系

统之间的互联互通。此外，在会计核算系统和业务系统中，要

预先设置各类业务活动对应的明细科目及辅助项目，当前端业

务部门发生相关业务时，财务部门可直接采用前端明细数据，

自动生成会计凭证，通过信息化技术实现精细核算。

责任编辑 刘黎静
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