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加快预算支出标准体系建设，既

是财政部门贯彻落实党中央、国务院

重大决策部署的具体举措，也是加强

预算管理、提高资金配置效率的现实

需要。河北省石家庄市财政局紧紧围

绕贯彻落实中央和河北省委省政府

全面深化预算管理制度改革部署和要

求，结合本地实际，在预算支出标准

体系建设上进行积极探索，取得了一

定成效。

探索建立项目支出标准体系具体

实践

石家庄市财政局着力发挥预算支

出标准在预算编制和管理中的基础支

撑作用，在已建立较为完善的基本支

出定额标准的基础上，规范专项公用

经费支出范围，分步骤对专项支出标

准进行核定，初步形成了具有石家庄

特色的项目支出标准体系。

（一）定思路，确定工作原则。一

是统筹规划。根据经济社会发展水

平，统筹项目定额标准管理各方面因

素，优化标准体系整体结构，综合考

虑预算部门业务规模、职能活动、单

位性质等情况，分类测算定额标准，

合理划分定额标准体系建设步骤。二

是切合实际。从工作实际出发，在对

预算部门近几年预算安排及预算执行
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情况进行测算的基础上，反复打磨形

成定额标准，务求经济合理、易于实

施、行之有效。三是从严从紧。牢固树

立过紧日子思想，在确保预算部门正

常履职的前提下，按照适度从紧原则

控制定额标准，严格落实优化支出结

构、压减一般性支出的要求。四是先

易后难。充分认识标准体系建设的复

杂性，先选取有数据积累、容易测算

的项目，分步实施、稳步推进，逐步建

立健全专项支出标准体系。

（二）打基础，科学划分门类。一

方面，完善细化标准分类。为保证定

额标准的科学准确，将确定定额标准

分类方式、找准切入角度作为关键点。

统筹考虑项目定额标准管理各方面因

素，在衔接省财政厅对专项支出构成

划分为 12 大类、30 小类的基础上，选

取了成熟度高、具有普遍性的支出分

类定额作为核定标准，并对支出构成

小类进行细化，建立二级支出定额标

准，保证定额标准的有效性和可操作

性，初步建立项目支出标准体系框架。

另一方面，规范界定支出范围。过去

财政部门对支出列专项公用还是专项

项目均未明确定义和范围，预算部门

对此也较为模糊，为此，石家庄市财

政局对专项公用经费支出范围进行了

界定，规范专项公用经费支出构成，

将原专项公用经费优化整合为 12 项，

具体覆盖业务培训费、业务咨询委托

费、文件资料印刷费、办公设备购置

费、专用材料购置费、专用设备维修

费、公务用车租赁费、工作场地租用

费、信息化项目运行维护费、电梯电

费、专项邮电费、党组织活动经费等，

以上项目以外的支出一律不得编列专

项公用经费预算。范围的确定，让预

算部门有据可依，专项公用经费预算

编制更加科学合理。

（三）抓推进，制定支出标准。预

算部门专项业务复杂多样，制定统一

的项目支出标准难度很大。按照先易

后难、重点突破的原则，一是选择有

基础数据积累且容易测算的项目，如

基础设施建设、房屋建筑物购建、大

型修缮类项目，在财政评审、招投标

等环节积累了较全面的数据，且样本

数据较多，以此为突破口，明确按建

筑面积核定定额标准。二是选择覆盖

面较广的项目，如文件资料印刷费、

执法办案经费、物业费等涉及预算部

门较多，且无统一标准，通过比对近

三年预算安排和执行情况，坚持适度

从紧，明确按编制内实有人数、单位

建筑面积等核定定额标准。三是选择

资金规模大、管理任务繁杂的城市设

施维护项目，如城市道路桥梁设施维

地方实践
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护费、排水设施维护费、二环路维护

费、三环路维护费、园林绿化管护费、

水系维护费等，明确按现有管护的设

施量核定定额标准。

预算支出标准体系建设成效初显

预算支出标准体系是各类预算支

出定额标准组成的相互联系、互为补

充的有机整体。石家庄市财政局在积

极探索推进预算支出标准体系建设上

进行了有益探索和尝试，目前已取得

初步效果。

一是预算编制更加精准。将支出

标准贯穿于预算编制全过程，实现了

资金安排有依据、项目支出有遵循、

执行结果有应用，有效提升了支出进

度和均衡性。近三年来，通过定额标

准的应用，年内预算执行均能达到序

时支出进度要求，市级预算支出进度

均达到 97% 以上。二是节支效果更加

明显。2021 年预算安排的物业费、执

法办案经费、临时机构经费、会展经

费、文件资料印刷费等经费较上年减

少 6000 多万元。同时拓展了支出标

准的应用范围，把基础设施建设、房

屋建筑物购建、大型修缮类项目支出

标准应用于政府投资项目评审，当年

审减金额 1.24 亿元。三是绩效管理更

加科学。支出标准体系建设与预算绩

效管理紧密融合，量化的标准为科学

准确设定绩效目标指标提供了有力

支撑，2021 年，市级 105 个预算部门、

4800 多个预算项目，共设置绩效目标

指标 25000 多个，绩效管理水平不断

提升。

预算支出标准体系建设是一项复

杂的系统工程，下一步，石家庄市财

政局将持续完善支出标准体系，不断

提高预算编制的科学性和准确性。一

是科学合理分类。对预算支出用途和

部门职责任务进行梳理归纳，进一步

完善预算支出标准分类方法。二是实

行动态管理。随着经济社会发展和政

府职能转变，建立预算支出标准动态

调整机制，根据实际情况适时更新。

三是拓展覆盖范围。在已有标准的基

础上，加快预算支出标准体系建设，

推动支出标准实现全覆盖。

（作者单位 ：河北省石家庄市财

政局）
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