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国际 EPC 工程增值税
合规管理及筹划的几点建议

照销项减进项方式缴纳增值税。但国

际 EPC 项目对于服务和货物销售的增

值税管理规定不同，跨境货物销售增

值税施行“免税 + 退税”的管理政策，

即免销售环节增值税，符合条件的退

采购环节进项增值税。服务部分增值

税相关管理政策要求更为具体 ：根据

《财政部 国家税务总局关于全面推开

营业税改征增值税试点的通知》（财税

[2016]36 号）的相关规定 ：发生在境外

的工程勘察服务、建筑服务免征增值

税 ；向境外单位提供的完全在境外消

费的设计服务适用增值税零税率。

（二）增值税合规管理和筹划的几

点建议

尽管我国对国际 EPC 项目的增值

税政策给予了免退等极大的优惠，但

不少企业由于对政策掌握不全面，理

解不深入，使得许多税收优惠政策无

法应享尽享，同时还产生增值税管理

的合规风险。为解决这些问题，针对

国际 EPC 工程项目的特点，在进行增

值税合规管理和筹划时，可从以下四

个方面着手 ：

1. 涉及勘察设计服务分包时，分

别开具勘察、设计服务发票。根据财

税 [2016]36 号文规定，工程勘察服务

对甲方的身份没有要求，只要项目所

在地在境外，即可免税 ；设计服务要

求甲方必须是境外单位并且服务在境

外消费，才适用零税率。在实际操作

过程中，EPC 合同是总包商与境外业

主签订，如拟将勘察、设计进行分包

税务风险作为影响财务风险的一

个重要的因素，直接影响工程现金流，

有时甚至可能成为工程成败的关键，

需要认真思考应对。本文以国外承包

工程最为常见的 EPC 项目为例，分析

其增值税的合规管理和筹划。

（一）国际 EPC 项目增值税管理

特点

EPC 工程项目费用根据构成要素

可分为勘察设计费、人工费、材料费、

设备费、其他五大类。人工费具体包

括自有人员工资、劳务分包费和劳务

派遣费，其他项包括企业管理费、利

润、规费等。

1. 与一般出口贸易相比，国际 EPC

项目具有涉及因素多、管理幅度大的

特点。营改增之后，工程建设项目中

的勘察设计费、劳务分包费、劳务派

遣费、材料费、设备费、建筑服务等均

涉及增值税，而一般出口贸易仅涉及

货物出口的增值税管理，管理幅度有

较大差异。

2. 与国内项目相比，国际 EPC 项

目具有流程跨边境、管理链条长的特

点。国内工程项目涉及增值税行为的

各个环节均在境内，而国际工程的销

售环节跨越了国界，在项目所在国进

境后，适用当地的增值税法相关规定，

链条延长。

二者管理方式上也有所区别。国

内 EPC 项目承建主体是一般纳税人的

情况下，只要能够获得合规的进项税

发票，无需区分服务还是商品，均按
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时，勘察设计合同的甲方主体将变更

为境内总包商，此时，勘察服务仍适

用免税政策，但是设计服务不再适用

零税率，需按照要求纳税，这笔增值

税进项税会进一步转移给总包商，从

而提高总包商成本。

此时，合规降低税收成本的方法

是 ：开具发票时，要求分包单位将勘

察费和设计费分开开具，并适用不同

的税收政策。

2. 加强采购质量管理，尽量避免

发生折扣折让行为。《国家 税务总局

关于纳税人折扣折让行为开具红字增

值税专用发票问题的通 知》（ 国税函

[2006]1279 号）规定，境内商品销售业

务，开具增值税专用发票后发生的销售

折扣折让可开具红字发票冲抵。但对于

工程项下的出口货物而言，发生以上情

况后很难通过开具红字发票予以解决。

出口退税申报一般需要提供增值

税专用发票、报关单和出口发票等资

料，并且无法根据红字发票调整退税

申报信息。当折扣折让发生在退税申

报之前，可要求供应商重新开具金额

正确的发票。

国际工程承包企业为避免资金占

压，一般在物资报关出口后就申报退

税，但项目物资从采购到使用、安装

的周期一般较长，因质量问题发生的

折扣折让往往出现在货物到达国外项

目调试使用后，这一期限可达到 3 ～ 4

个月甚至更长。此时因折扣折让发生

的退税变化需要进行冲减申报、税款
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