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有项目下增加明细项目，以反映所增设

的一级科目及明细科目对报表的影响；

增设若干明细表，作为主表的附表，以

满足行业管理要求，如医院增设了“医

疗活动收入费用明细表”，基层医疗卫

生机构增设了“待结算医疗款明细表”

和“医疗及公共卫生收入费用明细表”，

彩票机构增设了“返奖奖金变动明细

表”和“彩票资金分配明细表”；补充

了部分行业事业单位附注披露要求。

四是对行业特殊经济业务和事项会计

处理的补充。系列补充规定还对行业

事业单位特殊经济业务和事项从会计

确认计量、账务处理等方面进行了明确

和规范，如医院医保结算差额、医事服

务费和药事服务费的会计处理、高等学

校留本基金的会计处理、科学事业单位

合作项目款的账务处理等，此外，系列

补充规定统一规定了医院、基层医疗卫

生机构、高等学校和中小学校固定资产

折旧年限。

问：系列衔接规定规范的主要内

容是什么？

答：行政事业单位执行《政府会

计制度》的衔接规定共有11项，具体

包括行政单位、事业单位等2项衔接

规定以及医院、基层医疗卫生机构、

高等学校、中小学校、科学事业单位、

地质勘查事业单位、测绘事业单位、

彩票机构、国有林场和苗圃等9项行

业衔接规定。11项衔接规定主要就单

位如何做好新旧制度的衔接工作进行

规范，具体而言系列衔接规定主要规

范了以下内容：

一是新旧制度衔接的总体要求。

系列衔接规定要求单位应当按照规定

做好5个方面的具体工作，并按照《政

府会计制度》及补充规定的要求对原

有会计信息系统进行及时更新和调

试，实现数据正确转换，确保新旧账

套的有序衔接。

二是财务会计科目的新旧衔接要

求。系列衔接规定要求单位应当按照

《政府会计制度》及补充规定的要求将

2018年 12月 31日原账会计科目余额

转入新账财务会计科目、将原未入账

事项登记新账财务会计科目并对新账

的相关财务会计科目余额按照新制度

规定的会计核算基础进行调整。

三是预算会计科目的新旧衔接要

求。系列衔接规定要求单位应当根据

《政府会计制度》及补充规定的要求，

在原制度净资产类科目的基础上按照

预算会计核算基础调整形成预算会计

科目期初余额。

四是财务报表和预算会计报表

的新旧衔接要求。系列衔接规定要求

单位应当根据2019年 1月 1日新账的

财务会计科目余额，按照新制度编制

2019年 1月 1日资产负债表 ；按照新

制度规定编制2019年财务报表和预算

会计报表，在编制2019年度收入费用

表、净资产变动表、现金流量表和预

算收入支出表、预算结转结余变动表

时，不要求填列上年比较数。

问 ：对于系列补充规定和衔接规

定的贯彻实施有何要求？

答：系列补充规定是《政府会计

制度》的重要补充和有机组成部分。

系列衔接规定是确保新旧制度顺利过

渡、政府会计准则制度有效贯彻实施

的重要保障。近期，财政部印发了《关

于贯彻实施政府会计准则制度的通

知》，对各部门、各地区、各单位贯彻

实施政府会计准则制度提出了明确要

求，希望各部门、各地区、各单位特别

是相关行业事业单位加强对包括系列

补充规定和衔接规定在内的政府会计

准则制度的宣传培训，全面做好各项

新旧衔接准备，确保政府会计准则制

度自2019年 1月 1日起在全国各级各

类行政事业单位全面实施。
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财政部　税务总局《关于2018年

第四季度个人所得税减除费用和税率

适用问题的通知》（财税[2018]98号）　

2018年9月7日

财政部《关于印发彩票机构执行

<政府会计制度——　行政事业单位会

计科目和报表>的补充规定和衔接规

定的通知》（财会[2018]26号）  2018

年8月31日

财政部《关于印发基层医疗卫生

机构执行<政府会计制度——　行政事

业单位会计科目和报表>的补充规定

和衔接规定的通知》（财会[2018]25号）　

2018年8月31日

财政部《关于印发医院执行<政

府会计制度——　行政事业单位会计科

目和报表>的补充规定和衔接规定的

通知》（财会[2018]24号）  2018年8月

27日

财政部《关于印发科学事业单位

执行<政府会计制度——　行政事业单

位会计科目和报表>的补充规定和

衔接规定的通知》（财会[2018]23号）　

2018年8月20日

财政部《关于印发<管理会计应

用指引第202号——　零基预算>等7

项管理会计应用指引的通知》（财会

[2018]22号）　2018年8月17日

财政部《关于贯彻实施政府会计

准则制度的通知》（财会[2018]21号）　

2018年8月16日
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