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高校内部控制存在的不足及改进策略
吴俊文  王军  吕亮  李美玲■

（一）高校内部控制存在的不足

1.对内部控制的关注程度不够

近年来，高校办学规模不断扩大，

资金来源渠道多样化，财务业务日趋复

杂，但内部控制制度却滞后于高校的改

革与发展，大多只是根据《行政事业单

位内部控制规范（试行）》和《教育部直

属高校经济活动内部控制指南（试行）》

的要求将本校内部控制框架制定出来，

落地实施有待进一步提高。

2.内部控制运行效率较低

一些高校按有关要求实施了内部

控制，但效果并不明显，出现过分强调

对流程的控制和事项的监督，过细划分

职责和权限，重点关注内部牵制和防范

腐败舞弊的现象，以至于财务管理工作

受制于冗余的流程和繁琐的授权审批，

虽防范了财务风险，但降低了工作效

率，导致内部控制运行效率低下。

3.信息化水平滞后影响内部控制

工作的开展

在“互联网+”和大数据背景下，

高校虽开展了信息化建设，但管理水

平远远落后于其他行业。很多可以嵌

入信息系统使用信息化手段进行控制

的业务流程，仍在使用原始的手工和

表单控制，增加了签字审批的时间；

还有一些可以利用连贯信息流来反复

追溯和校验的业务，仍是由各个孤岛

式的业务系统独立办理，致使很多业

务流程环节不能连贯，影响了内部控

制工作的开展。

4.监督评价机制不够健全

目前，大部分高校内部审计部门独

立性较低，审计领域和范围一般仅涉及

财务领域审计，缺乏对各个职能部门和

学院的审计。此外，对内部控制制度执

行效果缺乏监督和评价，导致内部控制

制度内容与实际工作不匹配。而学校

层面又未对内部控制制度的执行效果

进行定期监督与评价，内控制度内容未

随实际业务的变动而更新，导致内部控

制未能发挥应有的作用。

（二）改进策略

和大多高校一样，H高校在内部控

制方面也存在以上不足，为此，针对自

身实际情况制定了以下改进策略：

1.加强顶层设计，再造业务流程

为顺利推进内部控制建设，H高

校成立了内部控制建设领导小组、建

设综合协调工作组及监督检查工作组，

为内部控制建设创造了良好的工作环

境。为把内部控制措施落到实处，财务

部门将经济业务的末端和落脚点作为

财务内部控制的突破口，重点关注财

务支出，对业务流程进行梳理，前移内

部控制关口，搭建以管理职能、业务板

块为纵轴，以重要性水平为横轴组成

的三级流程体系框架，创建了具有H

高校特色的无等候报销模式。同时，在

财务报销环节加强内部控制，做实预

算控制，提升支出的合规性，提高财务

管理水平。   

2.找准内部控制与运行效率的内

在规律，有效防范财务风险

H高校财务部门通过对内部控制

要素进行分析，认识到大多数部门的

控制环境、风险评估、控制活动等内部

控制要素与组织运行效率呈现显著正

提高饲养效率等。

7.财务管理工作与动植物园精细化

管理工作相融合。植物园财务管理工作

应融入到植物园土肥水管理、整形修剪、

病虫害防治等精细化管理工作中，从而

精准计算投入的人力、物力和财力，达

到节约的目的。在园林养护管理中合理

应用近自然管理理念，对园林植物只做

安全性、辅助性修剪及造型修剪工作，

减少工作量、节约财务资金支出。运用

“近自然丰容技术”将园内外死树、枯枝

等都变废为宝，循环利用自然废弃物。

利用病死动物尸体制作标本，通过财务

支出构建动物标本制作平台，使用绿色

防腐剂，制作鸟类、灵长类、食草动物

类、食肉动物类等多种形式的生态标本，

通过陈列参观增加动物园吸引力，从而

提高动物园经济效益等。

8.以基础工作为切入点，优化财务

管理工作。以植物园为例，活植物收集

是植物园工作的重中之重，其发展趋势

是注重收集原生本土植物，财务管理应

重点支持原生本土植物收集工作，展示

典型本土植物，促进区域可持续发展。

又如，植物园的基础研究和应用研究都

需要资金支持，植物园要围绕“科学的

内容、艺术的外貌、文化的展示”方针投

入资金，通过财务管理工作支持硬件建

设和人才培养，加强引种、科普、驯化、

繁殖、保护、保存、开发利用等方面的研

究工作。
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