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党的十八大以来，党中央对扶贫

开发作出一系列重大部署，中国特色

脱贫攻坚制度体系全面建立，精准扶

贫精准脱贫方略扎实推进，各方联动

社会参与的大扶贫格局基本形成，脱

贫攻坚取得了决定性进展。党的十九

大作出坚决打赢脱贫攻坚战的重大部

署。中国扶贫力度之大、规模之广、

影响之深，举世罕见。财政部门认真

落实精准扶贫精准脱贫基本方略，完

善政策体系，大力支持脱贫攻坚；各

级PPP部门按照《国务院关于印发

“十三五”脱贫攻坚规划的通知》的要

求，推广和支持深度贫困地区和连片

特困地区PPP项目。截至2018年7月

底，根据全国PPP综合信息平台数据，

全国832个贫困县入库项目投资额1.1

万亿元。其中，投资总额按地区分布

的前三位分别为贵州2436亿元、云南

1337亿元和湖南1104亿元。在国家精

准脱贫攻坚战和PPP改革背景下，我

们迎来了以PPP模式助力精准扶贫的

机遇和担当。

PPP在大扶贫格局中强化公共服务

供给效率和实现路径创新

当前扶贫事业已汇聚和形成系统

的共识、内涵、逻辑，精准扶贫主体

各司其职的责任体系、强化人力资金

投入的保障体系、广泛参与合力攻坚

的社会动员体系、多渠道全方位的监

督考核评估体系正在不断完善。PPP

作为公共服务供给机制的一项改革举

措，既服务于统筹扶贫、各方联动参与

的大扶贫格局，又注重解决贫困地区

基础设施的“历史欠账”、提升公共服

务的质量和效率，既有公共服务事业

的发展，又有对贫困人口的精准帮扶。

例如湖北省恩施州来凤县精准扶

贫农村饮水安全PPP项目建设自来水

厂27个，铺设管网约1069公里，覆盖

来凤县全域，改善当地饮用水水质，

确保全县27.72万人饮水安全，大幅

度提升当地贫困人口人居水平。

PPP 在治理薄弱的贫困地区激发

内生动力和产生正外部效应

中国脱贫攻坚是一项伟大的事

业，是在治理水平薄弱的环节做最精

准的事情。作为效率工具、改革工具

和治理工具， PPP以其利益共享、风

险分担、信息公开等核心理念为贫困

地区的资源、资产和资金提供转化机

制，引入社会资本，“让专业的人做专

业的事”，围绕发展公共服务事业，通

过产业PPP、生态环保PPP、教育PPP

等项目，坚持连片开发与分类开发相

结合，以“活业”带动“活人”实现“活

村”，激发当地内生动力，提供可持续

减贫脱贫的机制方法。

例如湖南省湘西州凤凰县全域旅

游基础设施建设PPP项目涵盖农村旅

游公路建设、饮马江湿地综合治理、山

江镇特色小镇，涉及5个乡镇37个村，

建档立卡户1642户，贫困人口6182

人，对完善农村公路网络，促进县域

经济发展，提高贫困农民生活水平，

改善农村人居环境发挥了重要作用。

PPP支持财力不足的贫困地区引入

市场机制，发挥要素禀赋比较优势

参与价值链分工

精准扶贫工作涉及众多部门，需

要完善部门联动机制，而PPP已经显

现出引入市场竞争力和创造力、打破

职能部门藩篱、提升行业部门联动协

同的功效，将部门之间的职能分歧问

题、政府和企业之间的回报机制、合

同契约、信息公开、招投标采购等问

题内化为“一盘棋”的项目问题，在公

共服务领域坚持行政推动与市场驱动

相结合，走开放扶贫的路子，“政府和

市场两家抬”，发挥政府和社会资本之

间的商业性与公益性优势互补作用，

提升项目落地效率和公共服务质量。

例如云南省楚雄州元谋县元谋大

型灌区丙间片11.4万亩高效节水灌溉

项目，在元谋县周边四个乡镇新建水

利建设灌溉工程，建设取水口两座，

铺设输水干管46条、配水分干管801

条、配水分支管1901条、辅管4753

条，配备高效节水信息化系统，灌溉

面积11.4万亩，元谋县周边四个乡镇

厅局长论坛
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年平均节水量2158万立方米，节水率为

48.6%，将使当地1.33万户、12.63万人直

接收益。通过采用使用者付费的回报机

制，项目公司通过收取用水户水费获取使

用者付费收入，并参照可行性缺口补助机

制建立绩效指标考核体系，有效节约当地

农村贫困人口灌溉用水量，帮助当地农民

增收致富，促进当地经济发展水平，加快

当地贫困人口脱贫步伐。

PPP为“脱贫攻坚”和“乡村振兴”

提供有效衔接机制，抑制返贫

脱贫攻坚是乡村振兴的前提，脱贫攻

坚为乡村振兴创造条件，乡村振兴为巩固

脱贫攻坚成果提供重要支撑，二者相辅相

成。PPP的长期公共服务供给、“盈利但不

暴利”、按绩效付费等特征为脱贫攻坚和

乡村振兴的政策目标衔接、实践操作模式

提供了产业衔接、贫困户参与的动力，缓

解较为突出的乡村公共服务发展不平衡不

充分的矛盾。

例如湖南省湘西州凤凰县给排水PPP

项目建设区域位于凤凰县1个城区，阿拉

营、吉信、山江等10多个乡镇，麻冲乡等

4个乡域，舒家塘等8个传统村落，长潭岗

景区等5个重要景区及雄龙村等10个重

点村落，加快了乡镇自来水、污水处理的

基础设施建设，不仅满足群众对饮用水水

质的普遍期望，污水处理也有效改善当地

生态人居环境，更为打造高品质的旅游开

发提供条件，为乡村振兴的水环境治理和

旅游开发等产业持续发展奠定基础。

PPP支持精准扶贫应不忘初心、积极

作为，紧紧围绕区域和人口脱贫目标，处

理好政府和市场的关系、内力和外援的关

系、保护和发展的关系、当前和长远的关

系、国内和国际的关系，通过科学精准实

施PPP项目服务于重点脱贫任务，支持打

好脱贫攻坚战，凝练中国减贫方案。
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中国财政学会绩效管理研究专委会换届
会议暨“中国预算绩效管理论坛（2018）
——新时代、新目标、新制度、新绩效”
顺利举行

金秋送爽，丹桂飘香。正值庆祝中国改革开放40周

年、集美大学建校100周年、中国财政学会绩效管理研究

专业委员会成立4周年和集美大学中国财政绩效研究基

地挂牌之际，中国财政学会绩效管理研究专委会换届会议

暨“中国预算绩效管理论坛（2018）——新时代、新目标、

新制度、新绩效”于10月13日在厦门集美大学召开。

按照规定，会议选举产生了中国财政学会绩效管理

研究专业委员会第二届委员会。此外，会议分三个单元，

由实践界专家和学术界代表紧紧围绕“全面实施预算绩效

管理”主题，就实施的目标、路径、技术和方法，以及第三

方合作机构的培育和发展等进行了广泛而深入的探讨。
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