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专题
财税体制改革的广西实践

作为全面深化改革的“先行军”，财税体制改革在全国范
围内稳步推进。2015年，面对经济发展进入新常态、经
济下行压力持续加大的严峻形势，广西各级财政部门在
自治区党委、政府的坚强领导下，坚持稳中求进工作总
基调，以“踏石留印、抓铁有痕”的劲头，全面推进财税
体制改革，全力做好稳增长、调结构、促改革、惠民生、
防风险各项工作。
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广西财税体制改革：攻坚克难再发力

以贯彻新预算法为契机推进财政改革

力助“柳州制造”向“柳州创造”转变

盘活用活存量资金  着力保障稳增长惠民生

推进预算公开  打造阳光财政
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东风吹来满眼春，潮起正是扬帆时。广西以《深化财

税体制改革方案》为指导，以建立现代财政制度为目标，以

着力改进预算管理制度、完善税收制度、建立事权和支出

责任相适应制度为重点 ， 坚持开源、节流、依法、增效，打

造发展、民生、和谐、绩效、透明“五个财政”，开启了八桂

大地财税体制改革的探索与实践。

一是鼎新预算管理。优化政府预算体系。进一步加大

政府性基金预算、国有资本经营预算与一般公共预算的统

筹力度，将地方教育附加、残疾人就业保障金等 11 项政

府性基金纳入一般公共预算管理，自治区本级国有资本经

营预算收入调入一般公共预算统筹使用的比例超过 20%。

加快规范、透明预决算公开。研究制定预决算公开指导文

件。2015 年，除涉密部门外，109 个自治区本级部门在批

复部门预算后的 20 日内在政府门户网站或部门网站公开

本部门的年度部门预算和“三公”经费预算。推动中期财

政规划。启动 2016—2018 年自治区本级中期财政规划和

中
国
财
政
杂
志
社



15

中国财政| 2015.24半月刊|总第701期

鼎故革新  深化改革
加快建立现代财政制度
广西壮族自治区财政厅厅长|黄伟京

部门预算滚动规划编制工作，并选取南

宁、柳州、北海 3 市和东兴市、桂平市、

平果县、龙州县 4 县（市）实行中期财

政规划编制试点，并将适时铺开。深化

预算绩效管理。进一步扩大实施绩效管

理的资金、项目、部门范围，推进全过

程的预算绩效管理。强化绩效评价结果

应用，将绩效评价结果作为编制部门预

算、调整支出结构、分配转移支付资金

和调整财政政策的重要依据。

二是鼎新资金管理。强化结转结余

资金管理。强力推动 2014 年及以前年

度部门预算结转结余资金清理收回工

作，将应收回的未列支结转指标全部收

回。清理整合财政专项资金。对 2014 年

自治区本级一般公共预算安排逐项梳

理整合，2015 年自治区本级专项资金较

2014 年 减 少 267 项，压 减 比 例 73.6%。

加快改革政府购买服务。制定并推进

2015 年自治区本级政府购买服务试点

提升扩面方案，积极推动市县试点工

作，以点带面，提出各市县政府购买服

务项目覆盖面要达到本级政府向社会

提供公共服务事项一级部门预算单位

总数三分之一以上。

三是鼎新政府债务管理。规范政

府债务管理。出台《关于进一步加强政

府性债务管理的意见》，制定广西政府

一般债券预算管理实施细则、专项债

券预算管理实施细则、广西政府债务风

险预警办法。提高新增债务举借和存量

债务置换管理水平。截至 2015 年 9 月

22 日，广西完成了财政部下达 922 亿元

政府债券任务，位列全国第四。加快可

复制推广的 PPP 模式。首批推出 23 个

PPP 示范项目，计划投资 433 亿元，涵

盖铁路、轨道交通、公路、机场等交通

基础设施类和城市污水综合治理、医

院、福利院、生活垃圾焚烧发电、供水、

棚户区改造、空气质量监测等公共服务

类项目，引导社会资本参与示范性项目

建设，鼓励先行先试，探索可复制的经

验和模式。

四是鼎新财政体制。探索建立财

政转移支付同农业人口市民化挂钩机

制。在核定均衡性转移支付成本差异系

数时，总人口以户籍人口为基础，若常

住人口大于户籍人口的，超出部分常住

摄影  蓝建强
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人口按 20% 折算。在核定标准财政支出

时，对基本公共卫生服务支出按照常住

人口核定。出台《自治区财政支持新型

城镇化发展若干政策》，合理采用常住

人口因素，科学分配涉及教育、社保等

方面的财力性转移支付。着力规范转移

支付制度，出台了改革和完善自治区对

市县转移支付的实施意见。推进重点体

制机制改革。自 2015 年 1 月 1 日起，对

涉及现行工商和质监部门行政管理体制

调整为市县人民政府分级管理，公安交

警部门经费预算管理体制调整为属地管

理，相关的预算管理、经费划转、非税

收缴等财政管理体制调整，主要工作基

本完成。研究启动法院、检察院经费自

治区统一管理试点工作。

五是鼎新税收制度。深入推进“营

改增”改革。截至 2015 年 10 月底，我区

试点纳税人存量户数达 116633 户，其

中 一 般 纳 税 人 13595 户，小 规 模 纳 税

人 103038 户。2015 年 1—10 月，我区营

改增为纳税人减轻税负达 22.89 亿元，

其中试点纳税人减税达 10.65 亿元，原

增值税一般纳税人新增应税服务抵扣

12.24 亿元。试点运行以来，营改增试点

工作在减轻企业税负，促进转型升级，

释放经济发展活力等方面取得了积极成

效。持续推进资源税改革。截至 2015 年

8 月，我区累计征收煤炭资源税 4850.90

万元，同比增收 2278.58 万元，煤炭资

源税费总额同比减收 3068.51 万元。对

全区目前纳入征税范围的主要矿产品产

量、销量、价格、收入、成本、利润、税

负、基金、收费等情况进行全面系统地

调查摸底。

六是鼎新权力清单制。明确财政专

项资金管理清单。根据《自治区本级财

政专项资金管理办法》规定，2015 年全

面清理整合自治区本级财政专项资金

清单。清理行政权力事项。按照“法无

授权不可为”的简政放权要求，共取消、

下放、转移和整合部门权力事项 45 项，

精简权力事项比例为 51.14%。保留行政

权力 43 项，其中，行政许可 4 项，行政

处罚 24 项，行政征收 3 项，行政检查 3

项，行政奖励 1 项，其他行政权力 8 项。

明确行政职责事项。按照“法定职责必

须为”，明确部门主要职责 14 项，细化

明确具体工作事项 68 项 ；明确部门间

职责边界事项 2 项 ；建立事中事后监管

制度 16 项。

一年以来，广西统筹规划、积极稳

妥、协同推进财税领域各项改革工作 ， 

为稳增长、调结构、惠民生、防风险等

提供坚实的财力基础和财税制度。 

财税体制改革牵一发而动全身 ， 涉

及利益复杂，广西财政通过主动汇报，

争取各级党委政府对深化财税体制改革

的重视 ， 进一步加强和改进对财政工作

的领导，及时研究重点、突破难点、化解

风险点。按照“党委政府统一领导、财税

部门牵头、部门分工协作、形成工作合

力”原则 ， 统筹协调，明确各部门责任分

工，由自治区财政厅、国税局、地税局负

责组织实施。制定改革工作方案 ， 细化

措施 ， 落实责任分工。增强改革动力，健

全工作推进机制，建立了财税体制改革

组织协调机制 ， 定期召开厅际财税体制

改革联席会议 ， 财税等有关部门不定期

会商研究 ， 协调解决财税体制改革中遇

到的重大事项。强化财税体制改革宣传，

坚持正能量 ， 回应关切 ， 尽可能寻求最大

公约数 ， 最大限度地争取各方理解和支

持，营造了良好的舆论环境和氛围。

“关山初度尘未洗，策马扬鞭再奋

蹄”。目标催人奋进，我们要深入学习

十八届五中全会精神，主动作为、抢抓

机遇，以制订“十三五”规划为契机，加

快推进广西财税体制改革，抓好改革措

施落地。对照改革任务表，细化方案、

倒排工期，倒排任务，确保按时保质完

成改革任务。我们要协调与其他改革关

系，汇集正能量、形成大合力，新常态

下有新作为。我们更要以“踏石留印、

抓铁有痕”的劲头，善始善终、善做善

成，确保与全国同步实现财税体制改革

目标任务，为广西“双核驱动”发展战略

和“两个建成”目标，提供坚实的财力基

础和财税制度保障。
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