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合作进程。京津廊三地应加快探索资金合作模

式，形成资金规模效应，以提高财政资金使用

绩效为原则，形成助推发展的资金合力。一方

面，争取设立河北省协同发展产业专项资金。统

筹河北省各类优势产业发展和工业转型升级资

金，采取规划、项目、板块整合方式，推进部门

间和部门内部的专项资金整合，统一安排用于

承接京津产业转移、助推全省产业升级的重大

项目建设。另一方面，协调整合三地财政相关资

金。京津廊三地对于跨地区的重大产业转移项

目，可以借鉴欧盟经验，成立京津冀产业发展共

同基金或者区域发展平衡基金，由三地共担资

金份额、共商资金使用，用于对转移企业及其员

工的奖励和补偿，以及转移前期的基础设施建

设补助。另外，综合运用创业投资引导、风险补

偿、贷款贴息等多种方式，进一步丰富科技融资

渠道，撬动更多社会资本参与科技创新，打造良

好的区域科技融资环境。受经济发展水平、财力

状况以及科技金融结合程度等因素影响，廊坊

市科技融资能力与京津各区县仍有较大差距，

建议国家科技成果转化基金加大支持廊坊的力

度，扩大设立金融子基金的数量和规模，为区域

协同创新提供坚实的物质基础。

（四）紧抓财政改革契机，借助市场力量推

动合作发展。在京津廊协同发展中，三地财政部

门应当充分把握财政改革的契机，借助市场力

量克服合作中存在的困难和瓶颈制约，加快协

同发展步伐。从协同发展需要亟待解决的节能

减排、产业升级、公共设施对接等事项需要的巨

额投入来看，中央以及三地预算资金投入主要

还是在发挥引导撬动作用，能否通过 PPP 等方

式引入社会资本参与一体化建设是决定协同发

展速度的一个关键因素。根据有关部门测算，仅

河北环首都 13 个县（市、区）实施交通设施与北

京对接，就需要资金 200 亿元。对此类项目，三

地财政部门应根据不同的基础设施种类、投融

资回报方式和项目财产权利形态，采取不同的

PPP 方式，引导民间资本参与京津冀交通互联

及京津周边城市的市政设施建设，以市场的力

量助推协同发展。

（作者单位 ：河北省廊坊市财政局）
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推动区域煤炭国企
转型升级的财税政策
李鹏

区域煤炭国企在国民经济中占有重要地位，尤其是在民营经济、

外向型经济并不发达的中部省份，不但是区域经济的支柱，更关系到

人民生产生活的稳定。近年来，随着产业结构调整和国企改革的加快

推进，区域煤炭国企面临诸多困境，财政应进一步发挥职能作用，运

用多种财税政策手段，促进区域煤炭国企转型升级。

区域煤炭国企转型升级面临的困境

（一）宏观经济层面，要调整产业结构，转变发展方式。改革开放

以来，依靠投资和出口拉动经济增长的需求刺激政策，在资源、能源

等基础产业领域造就了一批实力雄厚的国有企业，同时也不可避免

地导致了重复建设、结构失调的落后发展方式，进而造成了生态环境

恶化、经济增长失速等一系列突出矛盾。实现我国经济可持续发展的

“治本之策”，是通过全面深化改革实现产业结构调整和发展方式转

变，而“调整、转变”带来的最大也是最直接的影响莫过于能源消费

结构的调整，煤炭作为我国目前最大宗的传统能源消费品，必将成为

调整的重点。从这个角度来看，目前煤炭行业所面临的困难虽然有宏

观经济下滑的因素，但更大的原因则是“调整、转变”阵痛期所必须

付出的代价。

（二）煤炭行业层面，总体需求下滑。以钢铁为代表的冶炼行业

等传统过剩行业的产能整合升级的总体趋势是产能精简和节能降

耗，生产效率的提升和能耗下降必将带来炼焦煤和焦炭需求的大幅

下滑 ；而以新能源、新材料为代表的战略新兴产业的发展，对火力发

电、发热等传统能源的替代效应明显，导致其在总能源消费中的比例

下降，进而造成动力煤需求的大幅下滑。另外，外蒙、澳大利亚开采

条件较好、优质低价煤炭资源供给，已对国内煤炭行业空间造成了极

大的挤压。

（三）区域煤炭国企行业地位层面，转型升级难度大。十八届三

中全会定调的全面深化改革，继承了以往“渐进式改革”的模式，采

取“稳定存量，调整增量”的策略。具体到煤炭行业，所谓“稳定存量”

就是煤炭仍为主要能源消费品，涉及国民经济命脉，必须在保证国
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家能源安全的前提下，稳步下调煤炭消

费量，推进能源结构优化 ；所谓“调整

增量”是指新增煤炭产能与淘汰落后产

能相结合，逐步消除煤炭行业不合理垄

断因素，依靠市场资源配置功能推进行

业整合和产业升级，向提高安全生产水

平、集约高效利用资源的方向转变。在

上述行业改革方针的影响下，为了在煤

炭行业引入市场竞争，国家给予煤炭国

有企业的政策优惠扶持将大幅度缩减，

并主要局限于若干家涉及国家能源稳定

的煤炭央企范围内，即优质煤炭资源和

信贷额度优先向央企配置。而对于区域

煤炭国企，中央的导向是主要依靠企业

自身盈利和积累，逐步通过引入民营资

本和市场竞争的方式，实现优胜劣汰，

促进资本、资源的优化配置，从而达到

煤炭行业产能瘦身和能源结构优化的改

革目标，进而推动产业结构调整和发展

方式转变。但由于煤炭产品需求、价格、

盈利能力下滑与企业自身积累之间的矛

盾，区域煤炭国企的整合升级能力是有

限的，行业形势和盈利能力下滑已使众

多区域煤炭国企在资源整合方面感到力

不从心。

财政支持区域煤炭国企改革的建议

（一）完善国有资本经营预算制度，

提高收益上缴公共财政比例。提高国有

资本收益上缴公共财政比例，有利于国

有资本经营预算收支规模的扩大，以及

多年滚动预算的编制，是完善国有资本

经营预算制度的基础和前提。对于区域

煤炭国企来说，提高上缴比例，企业资

本收益中可留用的资金就少了，加强了

投资约束，企业必须认真选择符合国家

政策，有较好盈利前景的产业和项目，

能消除以往低成本、粗放式扩张的动

机，减少重复建设，淘汰落后产能，倒

逼区域煤炭国企进行产业转型升级。

（二）加快推进“营改增”，提高增

值税、所得税中央分享比例。“营改增”

在促进产业融合，提升产业专业化协

作方面的作用突出，有利于各地区煤

炭国企的区域性协调，在各自产业优势

的基础上实现转型升级。具体来说，新

疆、内蒙煤炭资源具有埋藏浅、开采成

本低、煤质优良的特点，但由于区内电

力、冶炼、煤化用煤需求较少，大量产

能需通过外运解决。当地政府为加快

消化煤炭产能，增加投资和税收收入，

不惜对外来煤炭投资资金设立产能就

地转化的附加条件，甚至配套资金在当

地上马煤化工项目，造成了重复建设

和全国范围内产能过剩、恶性竞争。通

过“营改增”将生产服务行业尤其是运

输行业纳入增值税征税范围，降低西北

省份煤炭外运运输成本，并通过降低增

值税、所得税中央分享比例，消除地方

政府区域分割、重复投资的动机，鼓励

西北煤炭企业通过外运消化产能，同

时鼓励河南、陕西、山西等传统煤炭大

省，在原有基础上发展煤炭深加工，促

进区域间专业化分工和协作，实现产业

转型升级。

（三）加快推进煤炭资源税从量到

从价改革试点。2002—2011 年间，我国

煤炭产业经历了近十年的价格上升时

期，与此同时资源税从量定额征收进一

步加剧了煤炭企业粗放式扩大产能的发

展方式，并对煤炭资源税从价定率征收

改革制造了较大的阻力。2012 年，4 万

亿投资造成的产能过剩的消极影响逐步

凸显，煤炭需求和煤炭价格一路下滑，

加之从量定额征收以外名目繁多的行政

事业性收费和政府基金，煤炭税费负担

急剧增加，煤炭行业对于资源税从价征

收改革的呼声日益高涨，为改革营造了

有利外部环境。目前，应抓住有利时机

开展改革试点并适时逐步推开，实现煤

炭资源税从价征收，并取消不合理的收

费，减轻煤炭企业负担，激发转型升级

动力。资源税从价征收改革配合国民经

济整体产业结构调整完成后，我国经济

将进入中速增长的“新常态”，加之资源

市场定价机制的完善，资源价格将重新

进入上升通道，从价征税的机制一方面

可有力地充实地方税收收入，另一方面

将会制约粗放扩张的动机，实现发展方

式向集约型的转型升级。

（作者单位 ：河北省财政厅）
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