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最优设计与最佳运营
    ——宜昌市引资引智实施BRT项目建设
徐炜

进一系列先进理念，聘请环保、工程、

交通、财务等 10 个技援团队近百名专

家，提出了路权均等、环保优先、人权

优先、智能交通等先进理念，为将 BRT

一期工程项目打造成为国际标准的生

态环保型景观大道提供了强有力的智

力支持。

BRT 项目一期试运行一个多月以

来，日均客流量 22 万人次，运行速度由

此前的 25 公里 / 小时提高到 40 公里 / 小

时，高峰时间每班间隔 2—3 分钟，市民

平均出行时间比原来缩短了 10 分钟。亚

行东亚交通部部长泰瑞尔·邓肯乘坐

BRT 后表示，宜昌 BRT 项目设计实现了

生活与环境的完美融合，让市民出行更

为快捷、方便，实现了设计最优和运营

最优的目的，有望成为亚行贷款项目最

佳案例。

坚持“以人为本”，重塑市民出行理念

宜昌 BRT 与国内其他城市 BRT 的

不同之处在于，不是简单在路面上添加

BRT 站台等设施，而是实施 BRT+，即通

过实施道路综合改造、地下管线改造、

BRT 运营系统建设、智能交通建设、车

辆购置及保养功能建设及沿线环境整治

六大系统，对整条道路进行陆地空“三

位一体”的立体改造和综合治理，进一

步完善城市功能。

在 BRT 项目设计上，不再以“车”

为中心，而是坚持以“人”为中心的路权

理论，重塑市民出行及交通管理理念。

在亚行和国际一流专家技术团队支持

下，“以人为本”的建设理念体现在每个

细节上 ：宜昌 BRT 系统采用了“快速通

道 + 灵活线路”的运营模式，避免在市

中心修建大量换乘站，最大化地节省土

地并减少乘客出行时间 ；为改善 BRT 东

山大道慢行环境，从行人、乘客的角度

出发，重新梳理优化过街设施并进行精

细化设计，改善沿线的交通信号灯并建

设行人过街安全岛，既保障了行人的出

行安全又保证了社会车辆的正常通行 ；

构筑连续的自行车系统，实现了 BRT 沿

线步行、自行车、公共交通的优化整合 ；

在道路建设中，使用无接缝、噪声小的

沥青混凝土铺设路面 ；BRT 专用道设在

道路中央，与社会车道完全分开，优化

公交运行环境，提升运行速度 ；交通组

织方面进行“绿波带”设置 ；在部分路

口通行实行“禁左”设置以保障 BRT 的

湖北省宜昌市 BRT 项目是亚洲开

发银行贷款宜昌交通综合改善项目，总

投资 15.9 亿元，其中利用亚行贷款 6 亿

元，其余为地方配套资金。BRT 项目建

设内容包括道路改造、BRT 车道及站台

建设、绿化景观建设、公共自行车站点

建设及运营系统建设等，全长23.9公里，

贯穿夷陵区、西陵区和伍家岗区三大主

城区，是宜昌市现阶段客流量最为集中

的干线客运通路之一。

宜昌 BRT 是目前国内一次性建成

单条线路最长、站距最短、站位最多、

施工难度最大的同类项目。宜昌市委、

市政府高度重视，专门组建班组推进

项目建设，创造了从贷款谈判到建成

试运营建设周期不到两年的亚行记录。

通过吸引亚行长期低息贷款资金，引
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高效运行等。

“一阶段两信封”招投标法，节约土

建近8亿元

宜昌 BRT 改变过去传统的招标模

式，采用国际上先进的“一阶段两信封”

招投标法，即招标时将投标报价和技术

文件分别装在两个信封中同时递交，评

审时确定技术文件以响应招标文件中评

标价最低的中标。此外，严格按照亚行

招标采购程序及我国《招标采购法》程

序操作，面向全球公开招投标。该项目

土建及设备计划招标金额为 22.08 亿元，

由于采取国际公开投标，通过充分竞争，

项目土建部分共节约资金 7.83 亿元，其

中利用亚行资金节约 2.9 亿元。亚行同意

对节约的资金支付比例进行调整，宜昌

BRT 项目的支付比例由原来的 76% 调整

到 99%，另一亚行贷款宜昌交通改善项

目东山四路的支付比例由原来的 24.2%

调整到 45%，这既减轻了地方政府融资

压力，降低了融资成本，同时也进一步

加强了与亚行的合作，为亚行支持宜昌

BRT 二期项目建设打下了良好基础。

依法征迁文明征迁，没有出现一例

纠纷

征迁工作始于 2013 年 8 月，截至目

前已征收土地面积 1612 亩、征收房屋

134 栋、拆除房屋面积 7.5 万多平方米，

拆迁移民 133。在各区及沿线各村的大力

支持下，坚持依法征迁、文明征迁、阳光

征迁，保证了周边群众的生产生活秩序，

得到了广大群众的理解和支持。在亚行

专家入户摸底调查中，没有一户因补偿

问题而引起矛盾和纠纷。一是调查充分、

提前介入。征迁工作实施前，政府各部门

对项目涉及的土地承包户及房屋征迁户

进行了充分的调查，每户填写《入户调查

表》，统计被征迁户的家庭情况及具体诉

求，为征迁工作的顺利推进奠定了基础。

二是高层推进、指挥靠前。项目征迁红线

确定后，宜昌市城投公司及时与各区锁

定征迁范围，与各区签订征迁资金协议，

宜昌市新区推进办向各区下达完成时间

任务表及资金拨付任务，并定期现场巡

查督办。三是强化宣传、营造气氛。充分

利用报纸、电视、网络媒体进行宣传动

员，在项目征迁范围沿线粘贴征迁公告，

召开征迁区域群众动员大会，并进家入

户开展征迁政策宣传，确保被征迁户的

理解与支持。四是依法征迁、补偿到位。

严格按照亚行要求和征迁补偿标准足额

进行补偿，改变征迁补偿标准由政府说

了算的做法，在操作过程中坚持公开、公

平、公正原则，对每一户的占用土地面

积、房屋建筑面积及补偿金额进行公示，

保证了征迁工作的有序进行。

建立“四位一体”环境监测体系，让

市民满意

在环评方面，打破过去单一的环

境监测方式，实行环境机构建设、环境

计划实施、外部环境监测、公众咨询与

申诉机制“四位一体”的综合环境考核

监测体系，严格按照亚行的环境保障要

求，从四个方面同步推进。一是在机构

建设方面，根据《项目环境管理计划》，

建立完善项目环境管理体系，并明确每

个阶段每个相关机构的环境责任，明确

专人负责环境管理工作，对每个合同段

承包商和监理单位也都要安排专职人员

负责。二是在环境管理实施计划中，对

所有土建工程合同在开工前都要提交

特定的环境管理计划、职业健康及安全

专项方案。在施工现场，各承包商要根

据环境管理计划的要求实施缓解措施，

尽可能降低因施工造成的负面环境影

响。在施工期间，内部监控的结果由承

包商和监理记录在月度施工报告中，并

按月提交月度环境管理与监测报告。三

是在项目外部环境监测方面，根据亚行

要求，宜昌市首次引进了第三方环境监

测机制，对项目建设期和运营期进行跟

踪监测。为保证现场环境监测数据达到

规范要求，要求施工单位对施工场地建

设围栏，进行封闭施工 ；在施工场地进

出口设立车辆清洗设施，每个出入口配

备 3 名专职清洗人员，确保不将尘土带

入市政道路 ；对运输车辆要求采用全覆

盖处理，确保运输过程中渣土不抛撒到

路面 ；对施工沿线道路进行洒水降尘处

理，确保扬尘符合规范 ；对夜间施工时

间进行严格控制。此外，设置监测点 100

余个，通过第三方环境监测每月对空气

质量、噪声、水质三项指标进行跟踪监

测，并每月提交环境监测报告，由亚行

环境专家对监测结果进行实地考察评

估后在亚行网站上公示。四是在公众咨

询与申诉机制方面，宜昌市高度重视公

众参与和信息公开工作，根据亚行项目

要求建立了专门的申诉处理机制，设立

环境投诉热线，与周围群众和相关单位

做好协调工作，妥善解决了所有投诉问

题，处理率和最终满意率达 100%。

此外，在 BRT 项目建设过程中，全

线需破除混凝土约 22 万立方米，若全部

按 1 米的厚度填埋，则需要大约 220 米

宽、1000 米长的填埋场，折合约 330 余

亩空地。填埋这些废旧混凝土后，还需

要开采加工出 22 万立方米的天然碎石

填充新建道路，按照市场上天然碎石每

立方米 50 元的价格计算，东山大道的填

铺大概要耗费 1100 万元。为此，宜昌市

与三峡大学展开科研合作，探索绿色环

保可持续发展的新办法，利用“混凝土

破碎”技术，将回收的混凝土块进行破

碎处理，再生为三种大小不同的碎石，

全部用于道路铺设，全线破除的混凝土

实验室回收率达 97.8%，按最低回收率

90% 计算，回收利用高达 19.8 万立方米，

为工程建设节省了成本，同时也减少了

环境污染，保护了生态平衡。

（作者为湖北省宜昌市政协副主席、

财政局局长）
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