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构建公共文化服务体系的财政路径思考
孙涛|郑洁

本和外部强制成本，因此提出了公共产

品供给的层次性这一问题。除了全国性

的基础公共文化产品外，由于文化具有

的历史性、地域性、民族性等特点，地

方政府更容易了解和掌握本地区居民的

文化偏好，也更易于提供符合本地区特

色的公共文化产品，所以中央政府可以

通过财政补贴、一般性或专项转移支付

等方式予以支持，地方政府则可以根据

各地实际需要，科学测算相关的人员经

费、公用经费和业务活动经费等，建立

中央和地方按比例合理分担的基层公共

文化服务运营经费保障机制，纳入各级

财政预算。

（二）加大财政投入力度，保证基本

公共文化服务的均等化供给。一是要加

大各级财政对整个公共文化服务的投入

力度，绝对数额和相对比例都要提高 ；

二是要特别加大对贫困地区文化事业的

倾斜力度，保证满足基层群众最基本的

文化需求 ；三是要加强对具有中国特色

文化传统及少数民族地区文化保护和发

展的支持力度，确保中国特色文化的传

承和多民族文化的和谐共存。

（三）调动社会各种力量，促进公

共文化服务提供主体和资金来源的多

元化。发达国家采用的是“共同治理模

式”，各国除政府部门外，都有大量的

非政府、非营利组织，即所谓的第三部

门，如各种文化协会等，参与公共文化

服务的提供。治理所偏重的管理机制并

不依靠政府的权威，而是依靠各个参与

主体共同协商的机制。发达国家的经验

表明，建立公共服务型文化行政管理体

制，形成政府与社会共同治理结构，是

保障公共文化服务得以完善提供的一般

模式。我国是一个地域和人口大国，虽

然坚持政府主导是文化事业发展的关

键，但不能单单依靠政府，应该充分调

动非营利组织以及企业、个人等社会力

量参与其中。

（四）积极发挥财税政策的引导作

用，促进公共文化服务的发展。要发

挥财政税收政策的正面引导和示范作

用，鼓励和动员各方力量，形成公共财

政主导、社会力量普遍参与的良好格

局。通过免税的方式鼓励社会对公共

文化事业的赞助，以提高对公共文化

服务的总体投入，已经成为世界性的

文化政策趋势。如美国联邦税法规定

非营利组织可以享受免纳所得税的待

遇，同时规定，美国纳税人向这类组

织捐款可以相应少缴税 ；日本、加拿

大、澳大利亚等很多国家都有类似的

政策。

（五）加强财政投入资金的绩效评

价机制建设，提高财政资金使用效率。

首先要建立公共文化服务体系建设的法

律法规保障体系，做到有法可依，有章

可循 ；在此基础上，根据我国国情及各

地实际设计公共文化服务指标体系，模

糊综合评估法可以有效地处理人们在评

估过程中的主观性以及客观遇到的模糊

性现象。其次要建立健全激励和监督机

制，确保公共文化服务体系建设纳入当

地财政预算并接受公众监督，作为官员

政绩考核的依据之一。
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公共文化服务体系建设是文化工

程，更是民生工程，也是衡量一个国家

经济发展水平的重要指标。2012 年 7 月，

《国家基本公共服务体系“十二五”规划》

正式公布，这是我国首部基本公共服务

规划，并把建立覆盖全社会的公共文化

服务体系作为基本目标。公共财政对推

动公共文化服务体系的发展至关重要，

因此，应当充分发挥公共财政的主导作

用，为公共文化服务体系建设提供必要

的财力支持和制度保障。

基于公共文化服务公共产品的属

性，大部分学者认为政府应该成为公共

文化服务体系建设的主体，或者实施公

共机制与市场机制相结合的建设路径。

现实情况是政府虽然已逐步加大支持

力度，公共文化服务相对于其他共服务

依然较为薄弱，且呈现城乡之间、区域

之间、阶层之间不均等的局面，已提供

的公共文化服务行政化、形式化现象普

遍，甚至是悬浮式低水平重复投资，这

表明当前公共文化服务处于供给不足、

不均等且低效的状态，没有很好呈现公

共文化服务公益性、基本性、均等性的

基本特征。

在我国现实条件下构建公共文化服

务体系规范的财政支持机制，公共财政

要围绕建设社会主义核心价值体系和满

足城乡居民精神文化需求的要求，坚持

公益性、基本性、均等性、便利性，建立

健全公共文化服务体系，扩大公共文化

产品和服务的供给。

（一）明确事权与支出责任，中央

和地方分级分类共担。公共产品提供由

于偏好显示困难从而带来昂贵的交易成
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