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缓解小微企业融资难融资贵需综合施策
刘国旺

为此，要统筹各类资源要素，加大各政

策之间的协调性，防止相互冲突和抵

消，并保持政策的一致性与连贯性。要

加快建立和完善相关的财政政策体系，

统筹整合支持小微企业的财政专项资

金，将分散的各类专项资金归口统一管

理，形成规模效应 ；统一协调资金政策，

明确资金支持的重点，防止政出多门 ；

各相关部门在大的政策框架下，各负其

责实施政策，使财政资金支持更有针对

性和有效性。要进一步健全完善税收政

策，清理不合理收费。据了解，目前，小

微企业仅在办理贷款过程中需要缴纳的

各种费用就达 10 多种，相关费用合计甚

至占全部融资成本的 20% 左右，清理不

合理收费极为必要。

财政支持重点应从直接转向间接

在不断加大对小微企业的财政支

持力度的同时，财政资金的支持环节

应从中后期向前期转移。小微企业在

发展的前期或导入期，面临着诸多的

风险和不确定性，是“市场失灵”比较

集中的阶段，迫切需要财政支持。一

旦渡过导入期，小微企业将逐步成长

为“健壮”的市场主体，发展壮大主要

依靠自身的市场竞争力。而且，按照

WTO《补贴与反补贴措施协议》的规

定，对工业性研究、竞争前开发活动

不超过合法成本的 75% 和 50% 的补贴

是不可诉补贴。财政在小微企业进入

正式的市场竞争前给予其一定的扶持，

既有助于提升其存活率，也不违反世

贸组织准则。

财政资金支持重点应从直接无偿投

入向市场化运作方式转变。财政投入应

是杠杆性的，直接、无偿的投入不可持

续。因此，财政投入可更多采用基金的

方式，以股权投资、债券投资、资本金

注入等方式进行，待企业发展壮大后，

财政投入可逐步收回并获得相应的投资

收益。财政应加大对服务小微企业公共

平台的支持，重点支持为小微企业提供

法律法规、政策咨询，技术、产品和人

才、市场等各类信息服务的公共平台。

财政可以通过资金补助、贷款贴息的方

式，支持服务平台建设和运营 ；通过以

奖代补的形式，对服务优、效果好的服

务平台给予奖励。

大力发展融资担保和多层次融资体系

小微企业融资难、融资贵的重要原

因是贷款抵押物不足，许多指标达不到

银行要求，通不过贷款审查。因此，一

方面，小微企业要提高财务信息透明

度，完善内部治理机制 ；另一方面，银

行也要改进信贷管理方式，要按照支持

小微企业“国十条”的要求，进一步完

善小型微型企业融资担保政策。大力发

展政府支持的担保机构，引导其提高小

小微企业在增加就业、促进经济增

长、科技创新与社会和谐稳定等方面发

挥了积极作用。近年来，中央财政积极

履行职能，针对小微企业发展中面临的

生产经营压力加大、成本上升、融资困

难和税费偏重等突出问题，及时研究出

台并实施了税收优惠、财政资金支持等

财税政策，不断加大支持力度，初步形

成了支持小微企业发展的财政政策体

系。尽管如此，小微企业发展仍面临许

多困难，其中，融资难、融资贵更为突

出。因此，从促进小微企业的可持续发

展角度看，应有更加综合全面的措施。

加快建立完善支持小微企业的政策

体系

近年来，国家在为小微企业减税降

费方面连续出台举措，力度不断加大。

自 2010 年以来，已经连续四次对小微

企业所得税实施减半征收。目前，小微

企业减半征收企业所得税的范围，从现

行的年应纳税所得额 10 万元以下扩大

到了 20 万元。2014 年，还将小微企业的

增值税和营业税起征点从月销售额 2 万

元提高到 3 万元，再加上一系列的降费

措施，对小微企业的降税减费达到一千

多亿元。但是，仅有减税降费是不够的，

还应该在目前出台的一系列政策措施基

础上，将大力发展小微企业提升为国家

战略，制定支持小微企业的总体规划。
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微企业担保业务规模。财政要综合运用

多种方式，进一步加大对小型微型企业

融资担保的财政支持力度，引导担保、

金融和外贸综合服务企业等为小微企

业提供融资服务。由财政部门出资设立

政策性融资担保机构，按照保本微利原

则提供担保服务，同时建立统一的动

产、知识产权等抵质押登记体系，为金

融机构创新对中小微企业的抵押担保

方式提供条件。这实际是为小微企业提

借鉴企业绩效评价改进财政支出绩效评价
邱振宇|管德忠

者关注点各不相同等问题，但总体上因

其评价指标体系相对完整，评价手段及

方法多样，所以整体评价体系相对成

熟，结果也比较客观。为此，本文试图

通过比较财政支出绩效评价与企业绩

效评价两者之间的异同，寻找企业绩效

评价对财政支出绩效评价的可供借鉴

之处。

企业绩效评价与财政支出绩效评价

异同分析

（一）对两者定义的分析

企业绩效评价是企业为了衡量其

既定目标的实现程度，以及企业内部各

部门、个人对目标实现的贡献程度的

一个评判过程。财政支出绩效评价是

指财政部门和预算部门（单位）根据设

定的绩效目标，运用科学、合理的绩效

评价指标、评价标准和评价方法，对财

政支出的经济性、效率性和效益性进行

客观、公正的评价。从定义上看，企业

绩效评价内容相对封闭，重点评价的是

“企业内部各部门、个人对目标实现的

贡献程度”，即“经济性”，而企业在环

保、就业、公益等方面的责任尽管也是

评价的内容之一，但不是评价的主要内

容。财政支出绩效评价内容则是相当开

放的，财政支出投向丰富，“经济性”只

提高预算资金使用效益和政府工

作效率，是财政管理的重要内容。而绩

效评价则是提高预算资金使用效益，推

进政府职能转变的有力手段。近年来

财政部先后出台了《财政支出绩效评价

管理暂行办法》、《财政部关于印发中

央部门财政支出绩效评价工作规程（试

行）的通知》等文件。广东、上海、江苏

等地纷纷跟进，结合地方实际对财政支

出绩效评价工作进行了实践。但从实

践中可以看出该项工作还存在各种不

足，成为制约绩效评价取得实效的瓶

颈。反观企业绩效评价，尽管在实务中

也存在诸如评价结果片面性、利益相关

供的基本金融公共服务，让融资担保回

归公益性。

要加快建立多层次的小微企业融资

体系。一是建立政策性银行、社区银行、

中小型银行、村镇银行、小额贷款公司

以及担保类非银行金融机构等在内的多

层次融资体系。二是进一步完善多层次

的资本市场体系，通过调整准入标准、

审查制度、交易及监管制度等，降低小

微企业的上市门槛。三是规范和引导新

兴的互联网金融与小微企业的融资需求

相对接。

此外，还要解决小微企业的风险识

别问题，加快推进小微企业建账建制，

健全会计核算 ；加快建立小微企业的征

信服务系统，形成信息共享机制，促进

金融机构对小微企业和个体工商户的融

资服务。

（作者单位 ：中国财经报社）
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