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本期专题

 近年来，安徽省财政部门采取得力措施切实加强管理基础工作和基层建设（简称“两基”），
着力提高财政科学化精细化管理水平，为全省经济社会发展作出了积极贡献。今年7月 27日，
在全国财政厅（局）长座谈会期间，财政部部长谢旭人实地考察了安徽省财政“两基”建设情况，
并对建设成果给予了充分肯定。本期专题重点介绍安徽省财政“两基”建设的工作经验，以期
为各地财政部门提供有益借鉴。

编者按 ：

7月的安徽，天气炎热。在合肥

市出席全国财政厅（局）长座谈会的

财政部部长谢旭人，冒着酷暑来到

合肥市财政局和肥西县花岗镇财政

所，考察了解财政管理基础工作和基

层建设情况。

就任财政部部长以来，谢旭人高

度重视财政管理工作，提出并大力

推进财政科学化精细化管理。他说，

“天下大事，必作于细”，财政职能作

用的发挥要通过一件件具体的管理

工作去体现、去落实。在这次座谈会

上，他又提出，全面推进财政科学化

精细化管理，进一步提高财政管理

水平，重点在基础，关键在基层。

谢旭人首先来到花岗镇财政所。

在一楼服务厅，他认真听取了财政所

基层建设情况介绍。财政所所长魏

宏文说，花岗镇地处合肥市西南 15

公里，人口10.3 万人，去年财政收入

2475 万元。近年来，全所按照科学

化精细化管理的要求，进一步加强

内部管理，着力在树立服务理念、建

好服务平台、健全管理制度、强化能

力建设等方面下功夫，探索出一套科

学的基层财政管理机制。对此，谢旭

人给予了充分肯定。

在财政 所服务大厅，65 岁的过

岗村村民张德平正拿着身份证，在

电子查询台前查询今年自家的财政

补贴到账情况。“粮食直补 92 元，综

合直补 333 元，这账对着哩！”张老

汉看着屏幕上出现的钱款数字，脸

上露出了满意的笑容。谢旭人走到

张德平身边关切地询问 ：“财政给农

民的补贴能不能及时打到农民个人

的账户上？大家来服务大厅办事是否

方便？”张德平连连点头 ：“补贴都

能到农民手里，现在国家的惠农政

策确实好！”

谢旭人对基层财政部门的同志

说，基层建设是各级财政组织体系

建设的重要组成部分，既包括县乡

两级财政建设，也包括各级财政的

处、科、股的建设，是推进 财政科

学化精细化管理的重要依靠力量和

组织保障。他勉励基层财政工作人

员，要进一步完善乡镇财政职能，

强化乡镇财政管理，更好 地为“ 三

农”服务。

离 开 花 岗 镇 财 政 所，谢 旭 人

随即前往合肥市财政 局进 一步考

察。走进一楼宽敞明亮的财政国库

支付大厅，谢旭人被合肥市财政局

ISO9001 质量管理体系所吸引。财

政局局长陈军介绍说，这套质量管

理体系，是为了探索内部管理制度改

革，寻找适应新时期财政改革发展

的科学管理模式而引进的。通过管

理体系建设，致力于提高工作效率，

改进内部管理，推行科学化精细化

管理模式，进一步促进财政财务管

理工作的标准化、规范化和程序化。

重点在基础  关键在基层

本刊记者

——谢旭人部长在安徽考察财政“两基”建设侧记
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本期专题——“两基”建设看安徽

在听取情况介绍并观看质量管

理体系工作流程后，谢旭人充分肯

定了合肥市财政局的做法。在一楼

大厅，谢旭人还仔细询问了财政国

库集中支付情况。在工资统发、资金

结算等窗口，他向工作人员仔细了解

相关情况，对他们辛勤的工作表示

慰问。

参观完财政国库支付大厅后，谢

旭人来到二楼多功能厅，观看了合肥

市财政管理工作专题片。

近年来，合肥市财政局按照公

共财政的要求，秉承为民理财的理

念，牢固树立法制观念、创新观念、

服务观念、效率观念、责任观念，以

科学化为目标，以精细化为路径，服

务经济发展，推进改革创新，有力地

促进了财政经济社会跨越发展。今

年上半年，合肥市实现地区生产总值

1107 亿元 ；财政收 入 达到 217.9 亿

元，同比增长 32.3%。

在实地考察合肥市财政局和花

岗镇财政 所的“ 两基“ 建设情况后，

谢旭人对地方财政部门在加强财政

管理方面取得的成绩感到欣慰。他

说，财政管理贯穿于制定和实施财

政政策、编制和执行预算以及财政

法制建设等财政工作的全过程，是

财政部门的基本工作。各级财政部

门要高度重视，再接再厉，进一步转

变管理理念，根据实际创新落实，加

快推进财政管理各方面工作，更好

地保障财政职能作用的有效 发挥，

更好地服务改革发展稳定大局。

出席全国财政厅（局）长座谈会

的财政部副部长廖晓军、纪检组长

刘建华、部长助理胡静林，也考察了

合肥市财政局、花岗镇财政所、严店

乡财政所的“两基”建设情况。财

近年来，安徽省财政部门以加强

管理 基础工作和基层建设为抓手，

深入推进财政科学化精细化管理，

强基础、促发展、惠民生，为服务安

徽崛起作出了积极贡献。安徽省财

政厅先后获得“全国精神文明建设工

作先进单位”、“全国民族团结进步

模范集体”等省部级以上荣誉表彰

60 余次 ；涌现出了“ 基层干部的楷

模——沈浩”等先进典型 ；在省直机

关效能建设和省政府目标考核中连

续三年名列前茅。

强化基础管理 

着力构建财政运行新机制

基 础不牢，地动山摇。安徽 财

政坚持用改革创新的办法解决财政

管理工作中遇到的突出矛盾和问题，

不断夯实财政管理基础。一是全面

推进县级部门预算改革。2000 年以

来，按照公共财政的要求，全省各级

政府陆续实行部门预算改革。省市

两级改革取得积极成效，但县级改

革普遍不到位，预算编制较粗、综合

预算不完整等现象较为突出。为此，

2007年选择 24 个县开展部门预算改

革试点，2008 年在全省全面推开此

项改革。自编制 2009 年预算起，全

省县级全面实行部门预算。二是全

面推进县级国库集中收付制度改革。

在巩固和完善省市级国库集中收付

制度改革成果的基础上，大力推进

县级会计集中核算向国库集中收付

制度转轨工作。2007 年选择 12 个县

进行试点，2008 年试点范围扩大到

29 个县，2009 年在全省 76 个县（市、

区）全面实行县级国库集中收付制度

改革。三是积极推进预算支出绩效

考评工作。2008 年正式启动，2009

年选择两个市、10 个县（区）进行试

点，2010 年试点范围扩大到 17 个市

本级和 30 个县（区），并力争 2011 年

在全省全面推开，加快建立健全以

改善预算管理、优化资源配置、提高

公共服务水平为目标的预算支出绩

效考评制度。四是不断强化财政监

督管理。提出并确立了“ 全员参与、

固本强基
大力推进财政科学化精细化管理
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