
中国财政 CHINA STATE FINANCE72

中国财政 CHINA STATE FINANCE 环球财经

宅公团的住宅公司，中央政府拿出

专款保证资金供应，地方政府合理

规划用于公房建设的用地，住宅公

司保证建设质量，建设完成后移交

地方政府管理。公共住房建设并不

是一两年的问题，需要建立一个长

效机制，建设方向也要因时因地而

异，目前应该在首先保障“数”的基

础上逐步追求“质”，“量”“质”并重，

满足百姓需求。

（二）成立专门的政策性金融机构

日本住宅金融公库的性质属于

政府全额出资的政策性金融机构。

考虑到我国的财政压力，住房政策

性金融机构的资金来源可以多元

化，如发行金融债券、向中央银行

借款、利用住房公积金和社保基金

等，但是财政责无旁贷，尤其在建

立初期需要进行扶持，每年根据预

算和财政投融资计划，向其提供资

金，鼓励其向居民发放长期低息贷

款，财政承担贴息。

（三）采取灵活的住房补贴制度

英国、美国的住房补贴制度既

减轻了中低收入者的住房负担又尊

重了个人偏好和自主选择，效率也

很高。一般来说住房补贴分为实物

补贴和货币补贴，也就是“补砖头”

和“补人头”。由于住房档案和收入

信息系统不健全，目前在我国许多

城市，无论是“补砖头”还是“补人头”

都面临着难以确定住房保障对象的

尴尬，保障性住房下停着豪华车引

起社会广泛关注，甚至使公众开始

怀疑保障性住房制度本身。因此要

建立灵活的住房补贴制度，首先要

实行收入申报制度，使个人收入趋

于透明化。一般认为在房屋比较短

缺时应该“补砖头”，房屋存量能够

满足社会需求时考虑“补人头”。当

条件成熟时，我国应该在目前单一

“补砖头”的基础上，增加“补人头”

的方式。可以参照美国的住房券制

度，把住房券发给符合条件的居

民，居民拿住房券在市场上自由地

租房或购房，房东、开发商将手中

的住房券向政府兑换货币，或抵减

应缴税费。租用私房方面也可以借

鉴英国，由政府设立专门的机构负

责审核租赁合同和申请者的经济状

况，审核通过后，政府直接将补贴

按月支付给房东。

（四）完善住房保障的税收优惠

美国非常注重用税收手段来鼓

励居民建房或购房，日本也有相应

的税收政策。我国目前已经有了一

系列相关方面的税收优惠来减轻

居民的购房负担如对开发普通标

准住宅的土地增值税优惠、转让

居住满5年的家庭唯一住房免征

个人所得税等，但是这些鼓励措

施还需要进一步完善。首先，尽

快清理住房开发、建设过程中的税

费，加快物业税改革试点和推广工

作的步伐。同时，为了减轻购房贷

款利息负担，可以允许住房贷款利

息支出进行税前扣除；并且，制定

有差别的税收政策，区别无房者、

改善性住房者和投机者。此外，为

了鼓励社会住房出租，可以允许

业主对房屋计提折旧，并且针对社

会上大量存在的为了子女求学、老

人就医和工作方便的“换房一族”，

允许其在纳税时在自有房屋出租的

租金收入中抵扣所支付的现居住

地租金支出。财
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新疆：财政系统开展反腐倡廉教育活动

近日，新疆维吾尔自治区财政厅启动了第12个

反腐倡廉教育月活动，组织厅机关120多名副处级

以上干部赴反腐倡廉教育基地参观学习，并进行相

关专题讨论，进一步提高对反腐倡廉建设重要性的

认识。

                              （本刊通讯员  摄影报道） 
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