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厅局长论坛

实施财政支出绩效评价，是深入

推进财政体制改革、提高财政支出绩

效的重大举措。当前，在推进财政支

出绩效评价工作中，需要把握好三个

关键问题。

一要把握支出管理绩效取向问题。

长期以来，财政支出安排过程中，虽然

逐步建立了项目前期论证、投资评审、

招标采购等审批执行程序，调整支出结

构、保障重点需要也取得了一定成效，

但以资金使用绩效为导向的财政预算

管理体制远未建立起来，“重分配、轻

管理，重支出、轻绩效”的问题没有得

到根本性解决，与财政科学化精细化管

理要求相差甚远。同时，随着公共财政

改革的逐步深化，社会公众对政府提

供公共服务的科学性、有效性和规范性

要求越来越高，对绩效管理工作形成了

新的压力。因此，必须全面把握经济社

会发展的总体需要，深入推进公共财政

改革，科学合理地安排管理财政资金。

要促进财政预算安排与政府职能的结

合，进一步加大财政对公共服务领域的

投入力度，确保政府投入“有所为、有所

不为”，妥善解决财政越位与缺位的问

题 ；要促进财政预算安排与社会需要

的结合，让政府花钱能够较好地体现纳

税人的意愿，体现民生福祉，体现群众

诉求 ；要促进财政预算安排与部门绩

效管理的结合，让绩效理念贯穿财政

资金分配管理的各个环节，让绩效评

价过程成为跟踪监控财政资金的过程，

让绩效评价结果成为评判部门管理水

平的重要依据，真正对管理水平高、资

金绩效好的部门和单位给予激励和支

持，对疏于管理、绩效低下的部门和单

位予以约束和惩戒。

二要把握绩效评价总体进程问题。

根据工作主体和评价对象的不同，通

常将财政支出绩效评价分为项目评价

和部门评价，而支出项目作为主管部门

和项目单位管理活动的主要载体，种类

多、分布广、差异大、实践难。因此，做

好项目评价对于衡量一个部门、一个单

位管理使用财政资金的水平和效果具

有重要的参考价值。近年来，我国财政

支出绩效评价工作从个别项目评价逐

步发展到多个项目评价，从主要对单一

项目的评价逐步发展到主要对大类项

目的评价，从对评价结果的项目对应逐

步发展到对评价结果的部门对应，范围

不断拓展，层次不断深化，财政部门对

绩效评价工作的认识也不断提高。另一

方面，从财政管理的最终需要看，项目

评价过渡到部门评价、并最终实现二者

的有机统一是必然趋势。因此，当前应

该从项目绩效评价入手，通过对大类项

目的评价反映部门支出绩效，通过强化

结果应用约束部门管理行为；按照“逐

步扩面、有序推进”的原则，逐步将评

价范围拓展到预算编制、预算执行和项

目安排环节，推动部门支出绩效评价向

“全方位、多层次、大范围”拓展，最终

实现对部门支出管理绩效的系统评价。

三要把握项目管理绩效目标问题。

从绩效目标的具体内容看，产业类项目

主要涉及新增产值、新增利税、新增收

入、新增就业等预期指标；民生类项目

主要涉及受益范围、计划能力、运行状

况等预期指标；基础设施类项目主要

涉及功能实现、运行状况、设备配套等

预期指标。这些绩效目标，一方面作为

事后项目绩效评价的参照系，通过工作

完成结果与绩效目标的分析比较，对项

目决策、项目管理、项目完成和项目效

果作出基本判断，评价结果作为下年度

预算安排的重要依据，评价发现的违纪

违规问题作为规范管理工作的重要参

照，真正体现“去年的事后就是明年的事

前”，从而为健全管理制度、调整优化支

出结构、强化项目跟踪监控提供依据；

另一方面，更是实施项目当期管理的参

照系，在项目规划中明确项目实施的主

体、范围、标准和效果等关键要素，对

财政支出绩效进行事前控制，确保财政

管理关口前移。因此，加强财政支出绩

效管理，必须科学规划设计项目绩效目

标。在项目申报中，项目绩效目标要作为

前置条件。这是绩效评价工作的要求，

更是提高预算编制的准确性和到位率、

实现支出管理科学化精细化的要求。财
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