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本期专题——“两基”建设看安徽

在听取情况介绍并观看质量管

理体系工作流程后，谢旭人充分肯

定了合肥市财政局的做法。在一楼

大厅，谢旭人还仔细询问了财政国

库集中支付情况。在工资统发、资金

结算等窗口，他向工作人员仔细了解

相关情况，对他们辛勤的工作表示

慰问。

参观完财政国库支付大厅后，谢

旭人来到二楼多功能厅，观看了合肥

市财政管理工作专题片。

近年来，合肥市财政局按照公

共财政的要求，秉承为民理财的理

念，牢固树立法制观念、创新观念、

服务观念、效率观念、责任观念，以

科学化为目标，以精细化为路径，服

务经济发展，推进改革创新，有力地

促进了财政经济社会跨越发展。今

年上半年，合肥市实现地区生产总值

1107 亿元 ；财政收 入 达到 217.9 亿

元，同比增长 32.3%。

在实地考察合肥市财政局和花

岗镇财政 所的“ 两基“ 建设情况后，

谢旭人对地方财政部门在加强财政

管理方面取得的成绩感到欣慰。他

说，财政管理贯穿于制定和实施财

政政策、编制和执行预算以及财政

法制建设等财政工作的全过程，是

财政部门的基本工作。各级财政部

门要高度重视，再接再厉，进一步转

变管理理念，根据实际创新落实，加

快推进财政管理各方面工作，更好

地保障财政职能作用的有效 发挥，

更好地服务改革发展稳定大局。

出席全国财政厅（局）长座谈会

的财政部副部长廖晓军、纪检组长

刘建华、部长助理胡静林，也考察了

合肥市财政局、花岗镇财政所、严店

乡财政所的“两基”建设情况。财

近年来，安徽省财政部门以加强

管理 基础工作和基层建设为抓手，

深入推进财政科学化精细化管理，

强基础、促发展、惠民生，为服务安

徽崛起作出了积极贡献。安徽省财

政厅先后获得“全国精神文明建设工

作先进单位”、“全国民族团结进步

模范集体”等省部级以上荣誉表彰

60 余次 ；涌现出了“ 基层干部的楷

模——沈浩”等先进典型 ；在省直机

关效能建设和省政府目标考核中连

续三年名列前茅。

强化基础管理 

着力构建财政运行新机制

基 础不牢，地动山摇。安徽 财

政坚持用改革创新的办法解决财政

管理工作中遇到的突出矛盾和问题，

不断夯实财政管理基础。一是全面

推进县级部门预算改革。2000 年以

来，按照公共财政的要求，全省各级

政府陆续实行部门预算改革。省市

两级改革取得积极成效，但县级改

革普遍不到位，预算编制较粗、综合

预算不完整等现象较为突出。为此，

2007年选择 24 个县开展部门预算改

革试点，2008 年在全省全面推开此

项改革。自编制 2009 年预算起，全

省县级全面实行部门预算。二是全

面推进县级国库集中收付制度改革。

在巩固和完善省市级国库集中收付

制度改革成果的基础上，大力推进

县级会计集中核算向国库集中收付

制度转轨工作。2007 年选择 12 个县

进行试点，2008 年试点范围扩大到

29 个县，2009 年在全省 76 个县（市、

区）全面实行县级国库集中收付制度

改革。三是积极推进预算支出绩效

考评工作。2008 年正式启动，2009

年选择两个市、10 个县（区）进行试

点，2010 年试点范围扩大到 17 个市

本级和 30 个县（区），并力争 2011 年

在全省全面推开，加快建立健全以

改善预算管理、优化资源配置、提高

公共服务水平为目标的预算支出绩

效考评制度。四是不断强化财政监

督管理。提出并确立了“ 全员参与、
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全面覆盖、全程监控”的财政大监督

理念。强化组织保障，成立高规格

财政监督机构，充实监督人员。创新

管理方式，着力构建“预算编制、预

算执行、监督检查、绩效评价”四位

一体的监督管理新机制。

强化基层建设 

着力构建乡镇财政新体系

乡镇财政是财政事业发展的根

基。面对免征农业税后的新形势，安

徽财政以加强乡镇财政建设为突破

口，注重发挥乡镇财政就地服务和

就近监管的优势，着力实现乡镇财

政从“收钱”到“发钱”、从“管钱”到

“管事”的历史性转变。一是理顺乡

镇财政管理体制。2009 年经省政府

同意，下发了《关于进一步加强乡镇

财政管理的指导意见》，实行县级财

政对乡镇财政机构垂直管理，稳定

乡镇财政机构和人员，加强乡镇财

政统一管理和业务指导。二是合理

界定乡镇财政职能。2009 年提出三

年建设目标任务，明确乡镇财政“完

善预算管理、支持经济发展、建立服

务机制、强化资金监管”四项职能 ；

进一步梳理 13 项乡镇财政业务，细

化乡镇财政职责范围，规范业务管

理和操作流程。三是改善乡镇财政

办公环境。2009 年制定了乡镇财政

所基础设施建设总体方案，按照“因

地制宜、量力而行”的原则，力争通

过三年的努力，全面改善乡镇财政所

的办公条件。四是创建规范化乡镇

财政所（分局）。通过开展创建工作，

全面规范乡镇财政组织机构、队伍

建设、业务工作、基础设施和内部管

理，逐步建立以服务农村、服务农民

为核心的乡镇财政服务工作机制，促

进惠农惠民政策落实。

强化改革创新 

着力构建公共服务新模式

推进惠民直达工程是确保党的

各 项惠民 政 策有效落 实的重要 抓

手，是管好用好大量惠民资金的体

制机制保证。2008 年，在总结“ 一

卡通”、“一线实”试点经验基础上，

省政府选择 5 个市县区开展惠民直

达工程试点工作。主要包括五项内

容 ：一是管理“ 一体化”。构建“ 政

府统一领导、部门分工负责、上下统

一协调、整体配合联动”的工作机

制，加强对部门间制定惠民政策的

衔接，避免出现政策覆盖的“盲区”。

二是平台“一网联”。搭建“纵向到底、

横向到边”的动态信息管理平台，纵

向上建立省、市、县、乡镇四级骨干

网，横向上实现各级政府与同级主

管部门、代理金融机构的连接，做

到资源共享。三是审核“ 一线实”。

利用村（居）民会议、惠民政策明白

纸和宣传手册等形式，让群众有效

参与管理和监督。对群众评议、乡

镇审核、县级审批的补助对象，实行

县、乡、村三级公示。四是发放“一

卡通”。设立“惠民资金专户”，由财

政部门集中管理，实行“ 一个漏斗”

向下。五是服务“一站办”。设立为民

服务中心，村（社区）设立为民服务

代理点，为群众提供政策解答、资

金发放等方面的全程服务。经过两

年多的探索实践，试点工作达到了

预期目标。今年试点范围扩大到全

省 17 个市的 35 个县（区），逐步理顺

了财政资金运行机制。

强化信息建设 

着力构建财政管理新平台

信息化建设是推进财政科学化

精细化管理的技术支撑。安徽财政

坚持以金财工程为抓手，不断加大

推进力度，着力解决信息不对称、数

据共享难、技术水平低等问题，逐步

建立科学精细的财政信息技术保障

机制。一是构建财政一体化管理平

台。将原来相互独立的财政管理信谢旭人部长、廖晓军副部长观看安徽“两基”建设成果图片展
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息系统整合成标准统一、信息共享、

数据集中处理的平台运行模式，形成

了覆盖所有财政部门、财政业务、财

政资金、预算单位的一体化财政管

理信息系统。在财政部统一平台上开

发了指标管理、国库集中支付等 8 个

与预算执行关系密切的子系统，接入

了基础库、项目库等 7 个子系统，初

步实现业务管理的平台一体化。二

是开展财税库银联网工作。2007 年

以来，积极推进财税库银税收收入

电子缴库横向联网。目前全省 17 个

市税收收入电子缴库横向联网已上

线运行，所有财政节点代码已维护至

省人民银行国库信息处理系统，各级

财政通过与省厅联网获取相应财政

电子数据，实现了财政、税务、国库、

商业银行的数据资源共享，构建了税

款入库的“高速公路”，增强了税收

入库的透明度。三是推进非税收入

管理信息系统建设。将财政部门与

代理银行、主管部门及执收单位互

联互通，构建三方数据同步传输、业

务流程统一管理、信息资源充分共

享、执收过程全程监控的全新管理

模式。2009 年底，非税征管信息系

统在全省 93 个市县区上线运行。四

是运行国库集中支付动态监控系统。

2009 年 6月，省级国库集中支付动态

监控系统正式上线运行。通过“智能

预警、系统处理、综合核查、信息反

馈”的管理模式，构建了授权支付受

理监控、预算单位账户监控等 7 大功

能模块，实现了预算单位申请支付、

财政部门集中受理、代理银行业务办

理、公务卡消费明细、预算单位零

余额账户、资金到账反馈等集中支

付全流程信息的全面采集和实时监

控。五是开发电子化政府采购管理

应用系统。2010 年 1月1日正式上线

运行，实现了监管平台电子化，执行

平台有效结合，项目采购节省成本，

协议供货快速高效，支撑平台有效

拓展。

强化队伍建设 

着力构建事业发展新保障

财政干部是财政管理的第一资

源，是财政管理实践的执行者、依

靠者和创造者。安徽财政坚持抓机

关、带系统、促发展，努力打造一支

业务精、作风硬、效率高的财政干部

队伍，为全面提升理财水平提供强

大的人力资源支持和坚强的组织保

障。一是坚持主题活动牵引。2007

年以来，每年选择 1—2 个主题，相

继开展了“岗位大练兵”、“作风建设

年”、“ 创建五型机关”、“ 能力建设

年”、“学习提升年”等活动，着力营

造上下联动、提能增效的工作氛围。

在全系统推行文明办公“五要五不”，

即要热心诚恳接待来访，不冷漠应

付 ；要虚心礼貌沟通交流，不生硬

傲慢 ；要耐心和蔼回答问题，不敷

衍塞责 ；要精心调研掌握情况，不

主观臆断 ；要用心高效 反馈意见，

不漂浮懈怠，受到社会各界的广泛

好评。二是组织开展“百千万培训工

程”。对全省 108 名县（区）财政局局

长进行集中轮训，分四期对 1398 名

乡镇财政所所长进行岗位培训，根

据农村财政工作需要，对近 4 万名

农村财会人员分期分批集训，着力

加强基层队伍建设。“百千万培训工

程”规 模之大、层次之深、时间跨

度之长、效 果 之 显著， 在全 省财政

系统尚属首例。三是集中开展重点

课题调研。每年由厅领导牵头，各

处室（单位）承办，市县财政部门配

合，组成调研组深入市县、企业、农

村和群众开展调查研究，相继形成了

“支持科学发展”、“八个更加贴近”

等系列调研报告，为省委、省政府决

策提供参考。四是大力弘扬沈浩精

神。第一时间在全系统开展向沈浩

同志学习活动，扎实开展以“科学理

财创先进、学习沈浩争先锋”为主题

的创先争优活动，带头学习沈浩精

神，爱岗敬业、无私奉献，不断增强

广大干部职工的凝聚力、向心力和

战斗力。财

     （作者为安徽省财政厅厅长）

                    责任编辑  韩  璐

谢旭人部长实地考察肥西县花岗镇财政所
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