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全面预算管理绩效评价是通过一系

列的标准、指标、程序等对预算执行情

况和预算管理情况进行检查核实，对当

期的预算管理做出综合评定，为企业实

施奖惩提供依据，并为改进全面预算管

理提出意见与建议的活动。中航工业集

团公司于2004年年末开始探索适合本

企业的全面预算管理绩效评价体系，取

得了较明显的成效。

（一）全面预算管理绩效评价体系

构建总体情况

中航工业全面预算管理绩效评价体

系在内容上分为预算管理情况评价和预

算执行情况评价两部分。前者主要是对

预算组织宣传、制度建立、预算实施全

过程（编制、调整、分析、改进等）进行

的评价，后者主要是根据企业特点和责

任中心功能定位对预算目标完成情况进

行的评价。比如下属单位是成本费用中

心，则评价其成本费用的控制情况；若下

属单位是投资中心，则评价其收入、成

本费用、利润、投资规模和投资效益等。

2004 年年末中航工业开始建立部

分预算管理绩效评价指标，此时评价重

点是预算组织结构的建立、相关预算制

度的制定、预算编制内容的健全性等。

2006年11月起，中航工业开始着重评

价预算管理的执行和控制情况，主要是

对下属单位是否达到年度预算目标、采

取何种控制措施保证预算目标实现进行

考核。2008年2月起，中航工业又将评

价重点放在预算管理的分析和改进情况

上，对下属单位预算过程中的差异调整

进行过程监测，同时考核其改进措施的

得力情况。至此，中航工业全面预算管

理绩效评价体系得以建立。

（二）部分绩效评价指标的实施情况

中航工业根据实际情况选择了8项

大类指标、若干项小类指标构成全面预

算管理绩效评价体系，涉及预算组织、

预算制度、预算编制、预算执行、预算控

制、预算调整、预算分析、预算考核等方

面，以下仅对预算编制和调整、预算执

行和控制的评价指标设置情况作介绍。

1.预算编制和调整评价指标：主

要包括预算编制基础是否合理，填写数

据是否准确，预算编制是否涵盖单位本

部各责任中心，年度预算编制是否包括

经营预算、专门预算和财务预算三方面，

是否编制了五年预算和三年滚动预算，

预算调整是否按规定审批程序进行，预

算调整方案是否科学等内容。如对预算

填写数据准确性进行考核时，发现一项

错误数据扣 0.5分，该项总计扣除不超

过5分；对预算调整审批程序进行考核

时，发现擅自调整扣4分，调整后未经预

算委员会批准扣2分。

2.预算执行和控制评价指标：主要

包括预算执行者是否积极参与，预算执

行过程是否按时、高效完成，预算监控主

体权责是否明确，预算监控手段是否健

全，控制过程记录是否完整，控制结果是

否有效等内容。如对财务指标完成情况

进行考核时，资产负债率（集团整体平均

65%）超过 90%的扣3分，80%-90%之

间扣2分，70%-80%之间扣1分。

（三）全面预算管理绩效考评过程

根据集团每年对预算管理要求的侧

重不同，采取由不少于10名财经专家参

与打分的形式确定各项评价指标权重，

总分合计为100分。然后精心组织由集

团财审、管理、技术、中介咨询等人员组

成的预算管理绩效评价组，深入下属单

位现场开展评价活动，最终形成下属单

位预算管理绩效评价得分和预算管理绩

效评价报告。集团公司根据下属单位预

算管理绩效得分情况对其排名，按照分

数将其划分四等：优秀、良好、达标、

未达标。

（四）实施全面预算管理绩效评价

应注意的问题

绩效评价指标体系是否合理、考评

过程是否客观公正、考评结果是否科学

可靠，不仅会影响企业年度经营目标的

实现，而且会影响员工参与全面预算管

理的积极性。企业在实施预算管理绩效

评价时应注意以下问题：

1.科学合理设置预算管理绩效评价

指标体系。企业预算管理绩效评价委员

会（或评价组）要按企业全面预算管理目

标以及内部各级职能部门、生产经营部

门的性质和权责，确定与之相对应的绩

效评价指标。在实际操作中，企业还需

要对预算管理绩效评价的结果跟踪查验

并不断改进，从而保证全面预算管理绩

效评价体系的可靠性、科学性和客观性。

2.提高员工参与全面预算管理绩效

评价的积极性，避免出现预算管理绩效

评价困境。一方面企业要指导各级员工

正确认识全面预算管理的作用和预算管

理绩效评价的意义，另一方面预算管理

绩效评价委员会（或评价组）要注重收集

各种基础原始数据，采用科学的程序评

价各责任中心预算年度应达到的业绩目

标，以提高绩效评价的准确性。

3.建立健全全面预算管理绩效评

价的奖惩机制。预算管理绩效评价只有

与奖惩机制相结合，才能充分发挥预算

管理绩效评价的激励和约束作用，从而

确保企业战略目标的最终实现。■

（作者单位：中国航空工业集团公

司财务管理部）
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