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按
照党中央、国务院的决策部署，今年将继续深入推

进“小金库”治理工作，明确治理重点，严格执行政

策，加大检查力度，严肃查处案件，努力构建防治

“小金库”的长效机制。为便于社会各界更好地了解和支持“小

金库”治理工作，中央治理“小金库”工作领导小组办公室负责

人就“小金库”治理工作相关问题回答了记者的提问。

一、“小金库”治理工作开展一年多来成效如何？

自2009 年 4月以来，通过在党政机关和事业单位深入开展

“小金库”治理工作，基本掌握了党政机关和事业单位“小金库”

问题的情况，有力遏制了“小金库”滋生的势头，增强了各级党

政机关、事业单位和领导干部厉行节约、艰苦奋斗、廉洁自律

的自觉性，保障了国有资产和资金规范、安全、高效运行，促

进了党风廉政建设和反腐败工作，得到了广大人民群众的拥护

和好评。截至目前，全国党政机关和事业单位共发现“小金库”

24 877个，涉及金额 122.42 亿元。全国因设立“小金库”和使用

“小金库”款项受到行政处罚 842 人，组织处理 413 人，党纪政

纪处分 1 035 人，移交司法机关处理 322 人。

二、今年“小金库”治理工作是如何安排的，遵

循哪些原则？

按照党中央、国务院的决策部署，2010 年“小金库”治理要

重点做好三个方面工作：一是认真开展党政机关和事业单位的

“回头看”工作。加强督促指导、线索核查、检查验收，保证治

理工作不走过场、不留死角。二是全面开展社会团体的“小金

库”治理工作。认真借鉴党政机关和事业单位“小金库”治理工

作经验，按照动员部署、自查自纠、重点检查和整改落实四个

步骤，充分发挥业务主管单位的作用，坚持分类指导、突出重

点的原则，全面开展治理工作，争取年底基本结束。三是推进

国有及国有控股企业的“小金库”治理工作。紧密结合企业内

部管理、完善法人治理结构、深化企业改革发展，积极稳妥地

推进国有及国有控股企业的“小金库”治理工作。

各级“小金库”治理机构将继续坚持《关于深入开展“小金

库”治理工作的意见》提出的“分级负责，分口把关；统筹兼顾，

整体推进 ；依纪依法、宽严相济；标本兼治，纠建并举”的原

则，切实履行职责，认真抓好“小金库”治理的具体组织工作。

三、今年“小金库”治理工作政策规定有何特点？

主要包括哪些内容？

今年的“小金库”治理工作在政策规定上仍然突出鼓励自

查自纠、严惩顶风违纪、鼓励举报的特点，主要包括以下几个

方面 ：一是对自查发现的问题从轻从宽处理。凡自查认真、纠

正及时的，对责任单位可从轻、减轻或免予行政处罚，对有关

责任人员可从轻、减轻或免予处分。对自查出的“小金库”，要

如数转入符合规定的单位账簿，依法进行财务、税务等相关

处理。各业务主管单位对所主管的社会团体和公募基金会进

行的内部检查，各主管部门和国有企业对所属企业和单位组织

的检查，试点金融企业对其所属单位进行的内部检查，一律视

同自查。二是对被查发现的“小金库”，除依法进行财务、税务

等相关处理外，还要对责任单位和责任人员依法予以行政处

罚，并依纪依法追究责任。三是对专项治理工作中走过场的部

门和单位，主管部门和专项治理领导机构要及时了解掌握有关

情况，给予通报批评并责令整改，对问题严重的，要追究主要

负责人的责任。四是对在专项治理工作中弄虚作假、压案不查、

对抗检查、拒不纠正、销毁证据、突击花钱、打击报复举报人

的，或重点检查中发现“小金库”数额巨大、情节严重的，要按

照有关规定从重处理。涉嫌犯罪的，移交司法机关依法处理。

五是对“小金库”治理工作后顶风违纪设立“小金库”的，对主

要领导、分管领导和直接责任人要严肃处理，按照组织程序先

予以免职，再依据党纪政纪和有关法律法规追究责任。六是对

违反社会团体、公募基金会、国有资金监督管理，以及银行业、

证券业和保险业有关法律法规和相关规定的，按照有关程序

和具体规定，依法做出处理处罚。七是对专项治理工作中发现

的其他违反法律法规的问题，按国家有关法律法规进行处理。

四、社会团体“小金库”治理范围如何界定？检

查重点是什么？

根据《社会团体“小金库”专项治理实施办法》，2010 年社

中央治理“小金库”工作领导小组办公室负责人就

“小金库”治理工作有关问题答记者问 
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会团体“小金库”治理的范围是 ：依法在民政部门登记管理的

社会团体和公募基金会。在治理范围的界定上，应把握以下几

个方面 ：一是经国务院批准不登记和免于登记的社会团体不

纳入今年的社会团体治理范围。二是机关、团体、企业、事业

单位内部经本单位批准成立，在本单位内部活动，不具有法

人资格、不独立核算的单位不纳入今年的社会团体治理范围。

三是纳入治理范围的社会团体无论规模大小、收入多少都应进

行广泛的动员部署，全面开展自查自纠并做好迎接重点检查的

准备工作。

检查重点主要包括行业性社会团体，有政府资助特别是

有财政拨款、有政府购买服务项目、履行或代行政府职能特别

是有行政事业性收费项目的社会团体和公募基金会，有举报线

索、社会各界反应强烈、财务会计工作基础薄弱、工作走过场

以及过去监督检查存在问题的社会团体和公募基金会。

五、国有及国有控股企业“小金库”治理工作如

何开展？应把握哪些关键环节？

按照《国有及国有控股企业“小金库”专项治理实施办法》

和《国有及国有控股金融企业“小金库”专项治理试点实施方案》

的规定，2010 年将对国有及国有控股企业全面组织实施“小金

库”专项治理工作，分动员部署、自查自纠、重点检查、整改落

实四个阶段推进，2010 年年底基本结束治理工作。国有及国

有控股金融企业先进行试点工作，分前期调研、动员部署、自

查自纠、重点检查、整改落实和总结报告六个步骤进行，2010

年年底结束。

治理工作将采取自查自纠和重点检查相结合的方式，工作

中应把握以下关键环节：一是要高度重视自查自纠。鼓励自查

自纠是此次治理工作的一个突出特点，中央为此专门明确了从

宽处理政策，目的就是要充分发挥企业的积极性、自觉性和主

动性，鼓励自查、支持自查和依靠自查。因此，一方面，治理机

构要组织好自查自纠，保证自查自纠面达到 100% ；另一方面，

各企业要高度重视自查自纠，敢于正视和暴露问题，争取把问

题解决在自查自纠阶段。二是要认真组织重点检查。各级专项

治理工作领导机构要做好重点检查工作的组织协调、方案制

定、业务培训等准备工作，抽调业务骨干参加检查工作，突出

检查重点，畅通举报渠道，创新方式方法，保证检查质量。三

是要严查违纪违规问题。对于发现的违纪违规问题，要坚决

果断地查处，行政处罚、党纪政纪处理、组织处理等手段并用，

而且有选择地予以公开曝光，发挥反面典型的警示教育作用。

六、拓宽举报渠道是推动“小金库”治理工作的

重要措施之一，在鼓励举报方面有何新举措？

今年，中央治理“小金库”工作领导小组办公室除继续设

举报电话、举报邮箱、举报网址以外，国资委、银监会、证监

会、保监会都设立并公布了举报电话、举报邮箱、举报网址，

鼓励广大人民群众参与到“小金库”治理工作中来。各级“小金

库”治理机构也将重新向社会公布举报电话、举报信箱、举报

网址，畅通举报渠道，共同做好举报受理和办理工作。

除此之外，中央治理“小金库”工作领导小组还就奖励举

报有功单位和人员的规定作了调整。去年“按照查出并已收缴

入库的‘小金库’资金、税款、罚款合计金额的 3% － 5%”，今

年将“按照查实的设立‘小金库’金额的 3% － 5%”，给予举报

人奖励，奖金最高额为 10 万元。

七、今年“小金库”治理工作在加强组织领导方

面还采取了哪些措施？

今年在党中央、国务院的统一领导下，“小金库”治理工作

将继续遵循中央和地方分级负责、各有关职能部门和行业主管

部门分口把关的原则，并建立“小金库”治理工作责任制，一级

抓一级、层层抓落实。

为保证“小金库”治理工作取得积极成效，中央治理“小金

库”工作领导小组在原有 10 个成员单位的基础上新增民政部、

国资委、证监会、保监会 4 个成员单位，各级治理机构也及时

作出了调整。新增成员单位按照责任分工，分别牵头制定、细

化具体实施方案，组织协调对社会团体和国有及国有控股企

业的“小金库”治理工作。其他各成员单位也按照工作分工，认

真履行本部门承担的职责，形成工作合力。

治理“小金库”工作领导小组办公室是“小金库”治理日常

工作机构，要及时研究明确治理的有关政策规定和工作要求，

加强对方案制定、自查自纠、重点检查、案件移送、宣传报道、

信息沟通等工作的督促指导和组织协调，建立起分工明确、配

合有力、资源共享、运转顺畅的工作协调机制。

八、防治“小金库”长效机制建设工作进展如何？

防治“小金库”长效机制建设是“小金库”治理工作的根本

任务，将贯穿于“小金库”治理工作的全过程，要坚持标本兼治、

纠建并举，边治理、边规范、边完善，积极构建防治“小金库”

长效机制，铲除“小金库”问题滋生蔓延的土壤。

目前，党政机关和事业单位防治“小金库”长效机制研究

工作正在稳步推进。各地区各部门也结合各自工作实际，循序

渐进地推进防治“小金库”长效机制建设工作。社会团体、国

有及国有控股企业，要以此次专项治理工作为契机，结合社会

团体管理体制改革和企业治理结构完善，建立社会团体和国有

及国有控股企业防治“小金库”长效机制。■
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