
营方式，用契约合同来约束企业的资金分配行为，如确

定企业可支配收入的分配比例、积累基金和消费基金

的比例、企业从自有资金增殖中可得到的比例等；（2）

用同样的办法将职工的物质利益和个人前途与企业的

长远利益溶为一体，实行收入增长和企业经济效益直

接联系的劳动报酬制度；（3）通过实行厂长（经理）任期

目标责任制和厂长（经理）离任经济责任审计等制度，

使企业领导从个人利益上的关心转向自觉地对企业生

存负责，从企业短期实现利润最大化及增加消费收入

的动机，转向企业扩张和稳定增长等较长期目标的积

累动机，形成企业内部的抗衡力量及其法规约束。

三是资产约束。它是通过破产与负债压力产生制

约力量来调节企业行为的一种风险机制。在市场经济

条件下，任何一个独立经济实体都面临着盈利、亏损和

破产的风险选择，而这种风险又直接以利益的诱导和

亏损破产的压力作用于企业，督促企业奋发向上，积极

进取，改善经营。建立和完善资产约束的措施是：（1）从

资产约束入手，明确界定经营者在企业内部的地位及

国有资产利益的人格化，在让经营者代表资产利益的

基础上，通过约束经营者行为促使企业行为的优化；

（2）实施以资产约束为主要内容的企业破产法，应用法

律手段使企业认识到自己的风险责任，并由此产生一

种风险压力，迫使企业从内部“裂变”出动力，认真经营

管理国有资产；（3）在企业内部建立和完善以资产约束

为主要内容的自负盈亏制度，通过层层的包、保、检制

度，把盈亏责任和风险落实到企业的经营者和各个劳

动者身上，促使他们从自身利益出发，为维护企业的生

存和发展，自觉地约束自己的行为。建立自负盈亏制

度，是完善资产约束机制的核心。

四是宏观调控约束。它是使企业目标和行为适应

国家宏观调控目标的机制。企业宏观约束的主要功能

有三个方面：（1）把国家的宏观调节直接溶入企业的

经济活动过程，使企业通过内在经济机制的作用实行

自我调节和自我约束，实现国家、企业和个人利益的合

理分配；（2）通过法律和经济的监督及惩罚增加企业的

风险责任，强化企业内部约束机制的功能，保证企业利

益追求行为的合理化；（3）把国家的宏观调控约束同时

作用于每个经济部门和所有生产经营单位，使整个国

民经济按照统一协调的经济轨道运行，从而避免部门、

地区和企业的互相掣肘和逆调节，使企业在平等的条

件下得到应得的利益。企业宏观约束的方式，主要是发

挥财政、计划、税务、工商行政、审计、信贷、物价、法律

等部门的监督作用，用经济与法律手段来规定一切经

济主体经济活动必须遵循的行为规范和正确处理各种

经济关系的基本准则，保障宏观调控的有效性和严肃

性。

当国家财政部门管理企业财务的内容体现了上述

四项约束后，必然使国家、企业、职工三者各自拥有的

权力、责任、利益更加明确化和责任化，形成企业新的

责权利结构的格局，并使国有企业特别是大中型企业

走上良性循环轨道，从根本上改变设备老化、工艺落

后、生产日益萎缩的局面，真正成为自主经营、自负盈

亏、自我发展、自我约束的法人实体和市场竞争的主

体，并承担国有资产保值增值的责任。

简讯
钟祥市实施

“一票否决权”

制促进财政增收

“有财好行政”，这是湖北省钟祥市市委市政府领

导的一致共识。近三年来，该市市委市政府主要领导亲

自抓财政工作，并倡导在全市实施上缴“财政收入一票

否决权”制，取得了较好效果，全市财政收入每年以

10%以上的速度递增。

上缴“财政收入一票否决权”制的内容是：市属企

业当年完不成财税收入任务，乡镇级财政当年不能实

现收支平衡的，取消其单位（企业或乡镇政府）或法人

代表评先进的资格。同时，实行奖惩制度，即对年上交

财政收入在 50 万元或年人均上缴 2 000 元以上的企

业，按上缴额的 1%奖励企业法人代表；对完不成利税

收入的企业法人代表，实行同比例的经济惩罚。今年

初，市政府责成市财政局、税务局对各企事业单位、乡

镇政府 1992 年度执行情况进行考核，按照“一票否决

权制”取消了未完成财税上缴任务的单位和个人的评

先进资格，对上缴利税贡献大的企业法人代表进行重

奖，对少数未完成利税任务的单位法人代表给予了经

济处罚，并在全市经济工作会议上当场结帐兑现。目

前，全市上下形成了重视、支持财政工作，积极缴纳利

税的局面。

（张松仕）
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