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大力推进乡镇财政国库管理改革
广西壮族自治区财政厅

广西实行分步推进的策略。自治区本

级率先推行，根据推行情况，指导市、

县建立健全相关制度，推进财政国库

管理改革向市县乡纵深发展。在自治

区本级已完成国库集中支付改革和公

务卡改革的基础上，2014年广西财政

厅将乡镇国库集中支付改革纳入工作

重点，提出全面推进乡级国库集中支

付改革，实现乡级国库集中支付制度

改革的全覆盖，同时力争实现公务卡

改革在区、市、县、乡级所有预算单位

的全覆盖，并要求各市、县财政局根据

财政厅的工作部署，加快推进乡镇国

库集中支付改革和公务卡改革，确保

乡镇国库管理改革目标的实现。同时，

在改革推进过程中注重创新工作方法。

由于乡镇之间发展不平衡，基础设施

建设落后，代理银行网点建设差异大，

因此在推行乡镇国库管理改革时不能

搞“一刀切”，必须创新工作方法，实

行差异化管理。广西推行乡镇国库集

中支付时，推荐乡镇采取仅在县财政

局开设一个乡镇财政所零余额账户、

乡镇预算单位到乡财政所报账的管理

乡镇财政国库管理改革是财政国库

管理的重要一环。近年来，广西壮族自治

区财政厅围绕“扩面、增量”的工作思路，

使财政国库管理改革不断向基层延伸。截

至2014年底，广西1137个乡镇全部建立

了国库集中支付制度并实行了公务卡制

度改革，实现了国库集中支付改革和公务

卡改革的全覆盖，切实规范了乡镇财政支

出、提高了资金支付安全性和效率。

明确工作目标确保改革进度

财政国库管理改革推进过程中，
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模式，但也允许乡镇根据自身情况选

择以下模式：一是乡镇仅开设一个乡

镇政府零余额账户，乡镇预算单位到

乡镇政府报账的管理模式；二是乡镇

开设乡镇政府零余额账户和乡镇财政

所零余额账户，乡镇预算单位到乡镇

政府和财政所报账的管理模式；三是

乡镇预算单位直接开设零余额账户，

乡镇预算单位资金通过预算单位零余

额账户拨付的管理模式。

加强基层调研促进沟通交流

为及时了解乡镇国库管理改革情

况，广西区、市、县三级财政上下联动，

共同深入乡镇基层单位开展调研，及时

发现存在问题、成功经验，有针对性地

研究乡镇国库集中支付改革和公务卡改

革推进和深化的措施。在调研中建立国

库管理改革QQ群，方便市、县及时反馈

改革中出现的新情况、新问题，推进改

革顺利开展。根据调研情况，提出乡镇

财政国库管理制度改革工作目标，即：

狠抓乡镇国库集中支付制度改革，力争

实现“两个全覆盖”；积极推动公务卡

制度改革，所有已实行国库集中支付改

革的乡镇都要实现公务卡制度改革，并

切实提高公务卡使用率。

强化督促指导提升改革质量

为确保乡镇国库管理改革质量，

广西采取多种措施进行督促指导。一

是多次进行联合督察。2012年9月，为

确保年底前全区各级政府及所属预算

单位全面推行公务卡改革，财政厅会

同自治区纪委、监察厅组织联合督察

组，对全区各县（市、区）公务卡改革

情况进行专项督察。2016年 4月，自

治区财政厅以财政资金安全检查为契

机，组成六个检查组，对各市县乡镇国

库管理改革情况进行督察，对改革不

到位、改革执行有偏差的乡镇下发督

查报告，促进整改。二是建立信息上

报、约谈、通报制度。财政厅对2012年

7月底尚未启动公务卡改革的县政府

分管领导进行集中约谈，并对各地财

政部门推进公务卡改革情况进行通报。

2014—2016年，财政厅每年都要求各

市县财政部门按季报送乡镇国库管理

改革情况，对改革进度偏慢、效果不理

想的地区进行实地督导，研究改革偏

慢的原因并加以解决，以加快改革步

伐，确保改革质量。

实施量化考核激发改革热情

国库管理改革涉及各级政府财政

部门、人民银行、预算单位、代理银行

等多个方面，需各方共同协调配合才能

实施。为充分调动各方积极性，广西财

政厅研究制定了《关于印发广西财政国

库管理改革工作量化考核评比暂行办

法的通知》和《广西财政国库管理制度

改革以奖代补经费分配暂行办法》，建

立国库管理改革考核评比机制，将乡镇

国库集中支付改革和公务卡改革情况

列入重要考核指标，重点考核各市、县

乡镇国库集中支付改革和公务卡改革

推进情况，并依据考核情况从2013年

起由自治区本级每年安排2000万元对

国库管理先进市县进行奖励。将任务完

成好、全区综合得分前18名的县财政

局评为全区财政国库工作（县级）先进

集体，设一等奖三名、二等奖六名、三

等奖九名，由自治区财政厅给予表彰和

奖励。

抓好宣传培训减少改革阻力

为做好宣传培训，2012—2014年

广西财政厅每年举办国库管理改革培

训班，组织乡镇财政所人员进行国库

集中支付改革、公务卡改革等业务培

训，同时要求市县财政部门要加强对

乡镇预算单位的培训，逐步提高预算

单位的思想认识和业务素质，使预算

单位领导转变观念、会计熟悉业务，确

保乡镇国库集中支付制度改革顺利开

展。为推进公务卡改革，增加人们对公

务卡使用方式、优点的了解，提高公

务人员自觉使用公务卡的意识，广西

在宣传上狠下功夫，采取了诸多措施，

如：通过印发文件、召开座谈会、举办

培训班等多种方式传达中央、自治区

关于公务卡制度改革的工作要求，耐

心细致地宣传解释公务卡结算制度；

联合银行机构共同举办全区“阳光公

务轻松刷”公务卡知识有奖问答活动；

印制《广西公务卡知识宣传手册》10万

份，通过自治区各有关单位，各市、县

财政局,发卡银行所属营业网点，分发

给全区公务卡持卡人；在《南国早报》

开辟宣传专栏，扩大宣传效果；由各

有关单位、各市、县财政局、中国银联

广西分公司、各公务卡发卡银行，通过

文件、网络、银行网点等多种方式进行

宣传。 
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