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A高职学院建校初期财务
存在的问题及解决对策

于原 B 中等专业学校但今后会产生后

续支付的事项（如尚未清算的历年代

扣个人养老金）归集到 A 学院 ；将在

用的银行存款账户及现金归集到 A 学

院，原 B 中等专业学校的“货币资金”

科目清零 ；将在筹建前购置、属于原

B 中等专业学校但筹建后仍在用的固

定资产归集到 A 学院 ；将属于原 B 中

等专业学校且已知报废或遗失的固定

资产归集到原 B 中等专业学校，待实

施报废报损手续 ；将“累计盈余”科目

金额根据各自收支相抵后形成的盈余

以及无偿调入调出资产产生的净资产

填列 ；将属于在建工程的新校区基建

项目全部归集到 A 学院。此外，A 学院

与原 B 中等专业学校之间会形成相互

资金占用，A 学院用“其他应付款—— 

原 B 中等专业学校”科目，原 B 中等专

业学校用“其他应收款—— A 学院”科

目。账簿剥离后 A 学院与原 B 中等专

业学校资产负债表如图 1 所示。

（三）实施清欠、注销

采用函证、实地对账、电话沟通、

经办人催要等手段对原 B 中等专业学

校及所属学校往来欠款进行清欠，特

别是对在职教职工的欠款进行索要、

追收。将原 B 中等专业学校所属交通

学校、卫生学校、建筑学校及下属公

司不再使用的所有银行账户、事业单

位法人证书、营业执照、税务登记证

等注销。

（四）梳理基建，积极化债

一是对原 B 中等专业学校基建财

A 学院是以 B 中等专业学校新校

区为基础新建的高等职业技术学院，

属全额拨款事业单位。建校初期，学

校财务表现出记账手段落后、账簿设

置不规范、基建账目不清且债务问题

严重、资产混乱且管理薄弱、高息贷

款、财务管理及内控制度不健全等诸

多问题。为解决这些问题，A 学院对财

务进行了一系列重构与修正，达到了

规范财务管理的目的。

一、主要做法

（一）加强财务信息化管理

通过政府采购方式购置适用于高

职院校财务核算、网上预约报销、学

生缴费、电子发票验证、电子凭证存

档、全面预算管理等功能的财务软件，

快速实现会计信息化。同时，引进财

务信息化管理人才，负责对财务软件

的持续维护与优化。

（二）实施账簿剥离

鉴于 A 学院只是征用了原 B 中等

专业学校新校区，属新成立的学院，

学院将资产、负债、所有者权益从 B

中等专业学校财务账中剥离，即将原

期末资产负债表（含原 B 中等专业学

校）拆分为 A 学院和 B 中等专业学校

两套账。具体来说，将属于 A 学院筹

建后发生的资产、负债、所有者权益

全部归集到 A 学院，将筹建前不属于

A 学院的资产、负债、所有者权益且对

学院人财物不会产生后续影响的事项

全部归集到原 B 中等专业学校 ；将属
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务进行清查，梳理基建情况及其存在

的问题并进行重分类，包括审定项目

投资总额超批复项目投资总额 27%

未按规定向发改委申请概算调整审

批、未按规定根据施工图纸采用工程

量清单计价方式编制招标控制价进行

招标（仅以暂估价作为招标控制价，

采用费率进行招标）、未按规定时间

取得建设工程规划与施工许可证及建

设用地规划许可证、擅自修改建设工

程勘察和设计文件造成损失浪费、原

B 中等专业学校拥有的地块拍卖补偿

款中部分挪用于行政运行等。二是对

问题及时整改，包括向发改委补办概

算调整审批手续 ；邀请外部审计机构

进行竣工决算审计并确定工程最终造

价 ；按工程项目竣工规定办理财政部

门工程决算评审及相关验收手续，促

进工程项目尽早验收 ；组织人力对

基建债务状况进行调研，分别从资金

占用、资金来源角度确定债务组成 ；

提请政府相关部门确定化债方案，由

财政部门与 A 学院共同分担，分计划

逐年偿债 ；置换高息贷款，取得信用

贷款，无须担保，利率为基准年利率

4.35% 贷款，使每年节省上百万元利

息支出。

（五）清产核资

一是成立以财务部门为主导的清

产核资小组，聘请社会审计机构进行

清产核资，最终确定各审计主体的资

产、负债、净资产数额，同时对包括 6

大类资产（房屋及建筑物，专用设备，
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运输工具，其他通用设备，图书、档

案，家具、用具、装具及动植物等）在

内的所有资产进行逐个清查盘点，确

定报废、盘亏和盘盈的数量与金额。

清产核资结果上报财政部门，待财政

部门审批通过，财务作固定资产增减

账务处理，最终实现固定资产账、卡、

物一致。二是向财政部门提出以 A 学

院名称申请资产管理代码，通过清产

核资、报废和报损、可用资产转入 A

学院等手段，最终将原 B 中等专业学

校资产信息在财政资产网上全部清

零，自然消除。

二、下一步完善建议

（一）打造内控风险防范体系

组建以财务部门为主导、由各部

门和二级学院参与的内控建设小组，

利用内控牵制、不相容职务分离、权

力制衡等内控手段形成约束机制。同

时聘请外部内控专业团队进驻学院，

梳理流程，挖掘风险点，制定权力运

行约束机制，进而打造适合学院本身

特点、促进学院可持续发展的内控风

险防范体系。

（二）制定财务管理相关制度

聚焦财务报销、“三公两费”使用、

基本建设、招投标、接受捐赠、资产

管理、内部审计等财务行为，并结合 A

学院自身特点建立财务管理相关制度，

具体包括 ：财务管理办法、基本建设

财务管理办法、招投标管理办法、财

务报销制度、公务接待管理办法、会

议费管理办法、公务用车管理办法、差

旅费管理办法、培训费管理办法、预算

公开管理办法、专家讲课费发放管理

办法、项目评审费发放管理办法、接受

捐赠管理办法、内部审计管理规定等，

以达到规范管理、合理约束的目的。

（三）成立资产管理部门和招标办

公室

成立资产管理部门，采用信息化

管理手段，提高资产使用效率，保证

资产账账相符与账实相符。组建招标

办公室，除应纳入政府采购项目管理

外，预算价款在规定数额以上的，列

入学院招投标管理范围 ；不属于学院

招标范围内的采购项目，原则上由资

产管理部门统一采购，特殊情况由各

部门自行组织采购。学院招标项目可

采用自行组织和外包等形式，从招标

受理、开标到专家选评、中标，必须从

严要求、客观公正。

（四）强化全面预算绩效管理

增强成本意识，杜绝损失浪费，

科学提高资金使用效率并合规组织收

入与支出。将绩效管理与考评同预算

管理、资产管理、筹融资管理等经济

活动有机结合，全面提高经济效益和

社会效益。

（五）设立内部审计机构

做到即审即改，形成学院纪检监

察、内部审计、财务“三位一体”的监

督体系，并对重点部门、岗位及工作

环节加强监督与追踪，实行考评、问

责、追责机制。
（作者单位 ：江苏航空职业技术学院）
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图 1 账簿剥离后 A 学院与原 B 中等专业学校资产负债表
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