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当前，我国各级人大及财政部门对

政府部门预算管理考核的首要指标是预

算执行率。2019 年我国全面实施新政府

会计准则制度后，许多部门单位都非常

关注工资薪酬相关税费款项预算会计核

算对预算执行率的影响。本文试举一例

解析该问题。

从政府会计角度如何提高预算执行率

—— 以工资薪酬相关税费款项预算会计核算为例

摘  要：当前我国政府部门预算
管理考核的首要指标是预算执行率。

由于税务机关等管理部门工作安排，

各单位通常在下一年度 1 月缴纳当年

12 月负担的工资薪酬相关税费款项，

按照政府会计准则制度特别是预算会

计核算收付实现制基础，这些款项无

法在当年确认预算支出，影响当年预

算执行率，进一步影响绩效考核，甚

至影响单位绩效奖金发放。本文基于

业财融合理念，优化政府部门预算管

理流程，改变政府会计特别是政府预

算会计核算方法，在完全遵循政府会

计准则制度前提下，有助于提高预算

执行率。
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管理部门的工作安排，需要在下一年度

1 月才能缴交工资薪酬中代扣代缴相关

税费款项。

在传统政府部门预算管理流程下，

将尚未缴交的工资薪酬相关税费款项在

Y 年 12 月全部确认预算支出，属于虚列

支出，违反我国政府会计准则制度，特

别是违反《政府会计准则—— 基本准则》

（财政部令第 78 号）第三条第二款规定，

“预算会计实行收付实现制，国务院另

有规定的，依照其规定”。

会计核算方法是基于特定的业务流

程，不同业务流程设计采用不同的会计

核算方法。笔者认为，上述会计处理方

法是基于“先代扣代缴相关税费款项，

后发放差额部分工资薪酬”业务流程。

优化政府部门预算管理流程，将改变政

府会计特别是政府预算会计核算方法，

在完全遵循政府会计准则制度前提下，

有助于提高预算执行率。

一、个人负担的工资薪酬相关

税费款项部分优化

笔者建议，财政部门、部门单位、

商业（代理）银行在实际发放工资时，

除了单位负担的社会保险费、住房公

积金，其他部分工资薪酬可全部先发

放到个人工资卡（账户）上，再委托商

例 ：Y 年 12 月甲单位为从事专业业

务活动的干部职工计提工资薪酬（应发

工资）100 万元，其中 ：基本工资 50 万元，

津贴补贴 30 万元，社会保险费 10 万元，

住房公积金 10 万元。按照规定甲单位代

扣代缴个人负担的个人所得税 3 万元，

社会保险费 5 万元，住房公积金 10 万元。

个人负担的个人所得税，单位和个人

共同负担的社会保险费、住房公积金等

（后文统称工资薪酬相关税费款项），都

是在 Y+1 年 1 月实际缴交。因此，Y 年

12 月甲单位通过授权支付方式实际发

放工资 62 万元（50+30 － 5 － 10 － 3）。

假设甲单位 Y 年部门预算支出 3 000 万

元，其他方面预算支出（包括 1 ～ 11 月

工资福利支出）的预算执行率为 100%，

即除了 Y 年 12 月工资福利支出，甲单位

已经发生预算支出 2 900 万元。

根据政府会计准则制度规定，Y 年

12 月甲单位发生工资薪酬相关业务的会

计处理如表 1 所示。甲单位预算执行率

=（2 900+62）÷3 000×100%=98.73%，

甲单位因为预算执行不及时、预算执行

不准确而被批评，绩效考核被扣分，甚

至影响到甲单位的绩效奖金发放。

因无法缴交工资薪酬相关税费款项

而降低预算执行率不科学、不合理。因

为这属于税务机关、公积金管理中心等
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业银行从个人账户代扣代缴每个人应

当缴交的税费款项，并划转到单位实

有资金账户。优化后的政府部门预算

管理流程可归纳为“先全额发放工资

薪酬，后从个人账户代扣代缴相关税

费款项”。在优化后的政府部门预算管

理流程下，单位代扣代缴的相关税费

款项可以视同单位“收取将来需要退

回资金的暂收款项”，扣缴和缴交这些

税费款项时只做财务会计处理，不做

预算会计处理。承上例，具体会计处理

如表 2 所示。

在优化后的政府部门预算管理流

程下，甲单位预算执行率 =（2 900+80）

÷3 000×100%= 99.33%，比传统的“先

代扣代缴相关税费款项，后发放差额部

分工资薪酬”业务流程下的预算执行率

提高 0.6 个百分点。

笔者认为，这种政府部门预算管理

流程优化设计完全合法合规合理。基于

政府单位会计主体角度，个人负担的工

资薪酬相关税费款项并不构成单位的

预算支出，传统政府部门预算管理流程

下，将单位支付给个人的一部分工资薪

酬扣缴下来，替个人缴交个人负担的相

关税费款项，其本质是单位负担的工资

薪酬的延迟支付。优化后的政府部门预

算管理流程下从个人账户代扣代缴的相

关税费款项，其本质是单位收取需缴交

（退回）的暂收款项，不涉及也不影响预

算收支核算。

优化政府部门预算管理流程后，在

完全遵循政府会计准则制度前提下，提

高了预算执行率，绩效考核评分高了，

绩效奖金发放也不受负面影响。但是，

合规性与效率性是矛盾的对立统一关

系，提高预算执行率、强化预算执行合

规性，不可避免以牺牲一部分效率作为

代价。“先全额发放工资薪酬，后从个人

账户代扣代缴相关税费款项”业务流程，

将不可避免地增加财务工作量、降低财

务工作效率。

二、单位负担的工资薪酬相关

税费款项部分优化

Y 年 12 月单位负担的社会保险费、

住房公积金等相关税费款项也只能在

Y+1 年 1 月缴交，无法在 Y 年 12 月确认

表1                                                                                                                                                              单位 ：万元  

经济业务事项 财务会计处理 预算会计处理

计提工资薪酬

借 ：业务活动费用—— 工资福利费用—— 其他           100
        贷 ：应付职工薪酬—— 基本工资                                50
                                       —— 津贴补贴                                30
                                       —— 社会保险费—— 单位            10
                                       —— 住房公积金—— 单位            10

不做会计处理

代扣代缴相关税费款项

借 ：应付职工薪酬—— 基本工资                                   18
        贷 ：应付职工薪酬—— 社会保险费—— 个人              5
                                       —— 住房公积金—— 个人             10
                其他应缴税费—— 应缴个人所得税                       3

不做会计处理

实际发放工资
借 ：应付职工薪酬—— 基本工资                                  32
                               —— 津贴补贴                                  30
        贷 ：零余额账户用款额度                                           62

借 ：行政 /事业支出—— ……—— 基本工资 *             32
                                  —— ……—— 津贴补贴               30
        贷 ：资金结存—— 零余额账户用款额度                    62

注 ：* 预算支出中间明细科目省略，一般以部门预算支出经济分类款级科目作为最后一级明细科目。

表2                                                                                                                                                              单位 ：万元  

经济业务事项 财务会计处理 预算会计处理

计提工资薪酬

借 ：业务活动费用—— 工资福利费用—— 其他           100
        贷 ：应付职工薪酬—— 基本工资                                50
                                       —— 津贴补贴                                30
                                       —— 社会保险费—— 单位            10
                                       —— 住房公积金—— 单位            10

不做会计处理

全额发放工资
借 ：应付职工薪酬—— 基本工资                                   50
                               —— 津贴补贴                                   30
        贷 ：零余额账户用款额度                                            80

借 ：行政支出/事业支出—— ……—— 基本工资         50
                                         —— ……—— 津贴补贴          30
        贷 ：资金结存—— 零余额账户用款额度                     80

从个人账户
代扣代缴

相关税费款项

借 ：银行存款                                                                  18
        贷 ：应付职工薪酬—— 社会保险费—— 个人              5
                                       —— 住房公积金—— 个人            10
                其他应缴税费—— 应缴个人所得税                      3

不做会计处理
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交而影响预算执行率”的问题，进一步

提高预算执行率。

责任编辑 刘霁

预算支出，仍然影响预算执行率。本例

中经过上述政府部门预算管理流程优

化后，甲单位的预算执行率依然未达到

100%。

笔者认为，Y 年 1 月单位需要缴交

Y － 1 年 12 月单位负担的相关税费款

项，因 此，用 Y － 1 年 12 月 单 位 负 担

的社会保险费、住房公积金等预算支

出 数 来“ 补 ”Y 年 12 月 单 位 负 担 的 社

会保险费、住房公积金等预算支出数，

那么预算执行率将进一步提高。如果

Y － 1 年 12 月与 Y 年 12 月单位负担的

社会保险费、住房公积金等相关税费

款项刚好相等，那么，单位预算执行率

将刚好达到 100%。

Y － 1 年 12 月单位负担的相关税

费款项，在 Y 年 1 月缴交并确认预算支

出，必须满足一个前提 ：编制部门预

算时，应当将 Y － 1 年 12 月单位负担

的相关税费款项编列为 Y 年预算支出，

以此类推……也就是说，部门单位应

当真正严格按照《预算法》第五十八条

要求的收付实现制基础编制部门预算

收入、支出。

过去许多地方部门预算编制实务

中，将 Y 年 12 月负担的社会保险费、住

房公积金等相关税费款项编列为 Y 年预

算支出，违反《预算法》第五十八条规

定，“各级预算的收入和支出实行收付

实现制”。如果 Y 年 12 月单位负担的相

关税费款项编列为 Y 年预算支出，最终

将造成这一部分款项始终都无法确认预

算支出。首先，在 Y 年 12 月，因为尚未

支付（缴交）相关税费款项，不能确认

预算支出 ；其次，Y+1 年 1 月实际支付

（缴交）相关税费款项，因为预算会计核

算对象是“纳入本年度部门预算管理的

现金收支业务”，上述不恰当的部门预

算编制方法造成 Y 年 12 月单位负担的

相关税费款项不属于 Y+1 年部门预算支

出，Y+1 年 1 月也无法确认预算支出。

笔者认为，解决上述问题的关键依

然是完善政府预算管理流程，编制部门

预算时必须严格按照《预算法》要求的

收付实现制基础编列预算收入、支出，

将 Y － 1 年 12 月单位负担的相关税费

款项编列为 Y 年预算支出，以此类推。

规范政府部门预算编制方法后，Y

年 1 月实际缴交 Y － 1 年 12 月单位负担

的相关税费款项时，在 Y 年 1 月确认预

算支出，以此类推。这样有效地解决“单

位负担的工资薪酬相关税费款项无法缴
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