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高校申请地方政府专项债券的
几个财务问题探讨

本金是由使用资金的高校承担，在高

校到期无力偿还的情况下，地方政府

具有偿还义务，因此地方财政部门要

定期评估高校资金的偿债能力。根据

部门预算编制特点和地方政府风险控

制要求，应当采用提前还本的方式归

集本金，以降低地方财政风险。根据

建设期资金需要量大的情况，具体还

本时间应选择在项目办理竣工决算后

的次年，按余下借款时间平均或根据

单位财力安排归还本金。

2.还本付息资金保障措施。按照

项目资金平衡方案的编制要求、发行

期限和额度，一是将项目的还本付息

资金纳入学校年度部门预算，在学校

年度预算中分别列支债券还本准备金

及债券利息支出等专项预算，并将此

项预算作为优先安排预算项目；二是

控制还本期间基本建设规模，尽力不

开工或少开工基本建设项目，确保充

足的还本付息资金；三是积极争取地

方财政支持，获得财政补助资金用于

学校建设；同时争取行业企业投入，

或通过科研创收和社会培训等增加学

校自有资金。

（四）相关会计处理

从资金来源来看，债券资金是政

府发行地方债务，各银行或金融机构

认购而支付的代价。高校取得的资金

不是直接从银行取得，而是通过当地

财政部门按项目申请资金计划和额

度，通过零余额账户用款额度划拨到

高校的专用存款账户里。它不属于财

地方政府专项债券对高校来说是

一种重要的融资方式，主要有成本低、

还本时间长等特点。但在申请及使用

地方政府专项债券过程中，需要注意

以下几个财务问题。

（一）建设项目收益平衡方案编制

高校要申请地方政府专项债券，

首先要求项目本身具有一定的收益，

且收益能覆盖本金和利息。但学校的

项目一般都具有公益性，如教学、实

训楼、学生宿舍等，单从项目本身来

看不具有资金收益性或收益很低，很

难做到自求平衡，这样编制项目平衡

方案就会陷入困境。一般高校经费来

源主要包括财政拨款收入、事业收入

和其他收入三部分，高校单个建设项

目不是独立存在的，只有不同项目之

间发挥协同效应才能带来以上三项

收入。所以应将学校整体收入来源纳

入项目平衡方案的编制测算中，从而

做到收益平衡。

（二）融资资金的使用和监管

地方政府专项债券资金属于具有

专门用途的借款，只能用于学校基本

建设工程项目所发生的直接费用和间

接费用，不得调剂使用。所以财务要

实行专户管理、专账核算，这就要求

学校开立专用存放银行账户，加强资

金管理；在资金使用过程中，需要提

前向开户银行申请，上传相关如合同、

票据、监理审查材料等证明材料。

（三）债券本息的偿还及保障

1.债券本金的偿还。地方专项债
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政拨款，仍然需要还本付息，一般贷

款利率固定且定期支付利息，从这点

来看与银行贷款没有本质区别。

1.会计核算科目设置。债券资金

实质与借款性质类似，借款时间在3

年以上，核算时财务会计应在“长期

借款”科目核算，预算会计在“债务预

算收入”科目核算；由于是基本建设

专门借款，在建设期间发生的利息支

出应该资本化处理。

2.具体会计处理。高校取得地方

政府专项债券资金时，财务会计借记

“零余额账户用款额度”，贷记“长期

借款—— 本金”；预算会计借记“资金

结存—— 零余额账户用款额度”，贷

记“债务预算收入”。从零余额账户转

入专用账户时，财务会计借记“银行

存款”，贷记“零余额账户用款额度”；

预算会计借记“资金结存—— 货币资

金”，贷记“资金结存—— 零余额账户

用款额度”。支付工程款时，财务会计

借记“在建工程”，贷记“银行存款”；

预算会计借记“事业支出”，贷记“资

金结存”。支付建设期利息时，财务会

计借记“在建工程”，贷记“银行存款”；

预算会计借记“其他支出”，贷记“资

金结存”。偿还本金时，财务会计借记

“长期借款—— 本金”，贷记“银行存

款”；预算会计借记“债务还本支出”，

贷记“资金结存”。
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