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作 为 我 国 改 革 开 放 先 行 区、民

营经济重要发祥地，温州市对标对表   

习近平总书记赋予浙江“努力建设新

时代全面展示中国特色社会主义制度

优越性重要窗口”的新目标新定位，

坚决落实“积极的财政政策要更加积

极有为”要求，深入开展财政支持深

化民营和小微企业金融服务综合改

革试点，率先突破民营和小微企业融

资“难、贵、慢”瓶颈，打造了财政金

融资源支小助微的“温州样本”。截至

2020 年末，普惠型小微企业贷款户数

同比增量为 7.42 万户，贷款余额同比

增量达 710.57 亿元，增速高于各项贷

款平均增速 6.91 个百分点，融资规模

不断扩大 ；普惠型小微企业贷款平均

利率 5.39%，比上年下降 0.86 个百分

点，融资成本持续下降 ；金融服务体

系更加健全，融资便利度显著提升。

打好“政策激励牌” 乘数效应充分

释放

率全国之先出台改革试点方案，

推出 12 条“财味十足”的配套政策。

在中央财政 3000 万元奖补资金的基

础上，温州市级财政每年统筹安排 3

浙江温州：
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亿元资金撬动政策更好落地。在财政

资金竞争性存放办法中，专设 10% 的

试点考核指标，突破性实施财政性存

款定额配套，极大调动金融机构积极

性。针对新冠肺炎疫情带来的冲击，

第一时间出台系列助企惠企政策，如

设立 10 亿元财政贴息专项资金，对中

小微企业、个体工商户复工复产贷款

给予 50% 贴息。在政策激励下，温州

金融机构投向民营和小微企业贷款显

著增长，截至 2020 年底，全市民营经

济贷款余额 5680.8 亿元，较年初新增

920.9 亿元。

打好“财金协同牌” 支小助微形成

合力

建立由财政部门牵头抓总，金融

监管部门以及行业主管部门协同参与

的常态化联席会议和专班推进机制，

引导金融机构将服务重心转移至民营

和小微企业，有效发挥“1+1>2”的聚

力效应。尤其是针对初创企业、小微

企业普遍存在的“首贷首担首保难”

问题，对首贷等业绩突出的银行实行

高管财政奖励，对首担、首保企业分

别给予实际担保费和保险费 30% 的

财政补助，全面突破融资“最先一公

里”。财政金融协同推出的系列组合

拳，解决了一大批民营和小微企业的

燃眉之急。2019 年，全市小微企业新

增首贷户 5236 户，占企业贷款新增户

数的 70.5% ；2020 年又新增小微企业

首贷户 8335 户，占新增企业贷款户数

的 70.7%。

打好“创新引领牌” 金融活水精准

滴灌

针对民营和小微企业融资过程中

经常遇到的过桥转贷难、融资扩大难

等“中梗阻”问题，不断创新金融服务，

靶向推出信用贷款、无还本续贷、知

识产权质押贷款等产品，全力打通融

资“中间一公里”。2020 年，全市累计

转贷 837 亿元，同比增长 44.3%，惠及

企业和个人 8.78 万户，节约转贷成本

约 2.4 亿元。疫情期间，财政部门又及

时推出“政府采购 + 财政激励”信用融

资新模式，通过政府预付、银行贷款、

财政贴息组合，降低企业融资成本。

截至 2020 年底，全市小微企业信用贷

款 324.95 亿元，同比增长 16.3% ；新

增知识产权质押贷款 45.2 亿元，较年
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初新增 29.8 亿元。

打好“财政增信牌” 融资困境有效

破解

针对金融机构“不敢担、不敢贷”

的问题，建立健全以市融资担保公司

和市信保基金为龙头、县级政府性融

资担保公司为支干、民营融资担保

公司为补充并覆盖全市的融资担保

体系，出台政府性融资担保机构资本

金补充、业务增量奖励等政策，设立

5 亿元风险补偿基金，全速畅通融资

“最后一公里”。2020 年，全市民营和

小微企业贷款担保在保余额 122.3 亿

元、户数 27963 户，同比增速分别高

达 50.8%、60.38% ；温州融资担保公

司通过创新增信及反担保措施，使正

泰集团获得3.17%的低利率债券融资，

有效带动产业链配套企业复工复产。

打好“信息畅通牌” 数据共享智慧

办理

融合温州现有各类信息系统，打

通相关部门涉企数据，着力构建集供

需对接、信用评价、银行审批、风险

防范、助贷服务等功能为一体的金融

综合服务平台。创立全国首个产业政

策一键兑现平台——惠企政策“直通

车”，实现奖补资金兑付“一网智办”。

2019 年，全市刚性兑现财政奖补资金

38.7 亿元、同比增长 31.1%，惠及企业

3.6 万户、同比增长 46.9%。2020 年以

来，按照国务院关于“两个直达”的要

求，进一步加大政策资金扶持力度，

全年刚性兑现惠企奖补资金 63.5 亿

元，惠及企业 22 万余户次。

通过财政金融协同发力，温州民

营和小微企业发展环境得到有效改

善，企业家信心持续提升，市场活力

不断迸发，全市发展呈现向上向好态

势。2020 年，面对全省疫情防控形势

最复杂、难度最大的严峻考验，在党

中央、国务院坚强领导下，温州积极

帮助民营和小微企业破解难题、化危

为机，市场主体数量不降反升，新设

市场主体数从 3 月份开始恢复至上年

同期水平，截至 2020 年底，全市共新

增小微企业 57865 家，新增小升规企

业 1184 家，数量居全省第一。在市场

主体的健康发展下，温州经济成功实

现 V 型反弹，2020 年全市实现生产总

值（GDP）6871 亿 元，迈 入 全 国 前 30

强，同比增长 3.4% ；全市一般公共预

算收入 602 亿元，同比增长 4%。

温州鹿城区。颜伟杰  摄  
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