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财政是国家治理的基础和重要支柱，国库管理既是财政管理的重要组成部分，也是财政发挥

职能作用的基础性保障。

从国际实践经验来看，现代国库管理主要包括控制、运营、报告三个层面的基本功能。首先，

通过预算指标、账户设置、采购合同、库款资金、会计核算等环节进行有效的预算执行控制，促进

财政收支运行更加安全、规范、高效，有力保障政府各项职能履行和政策目标实现。其次，根据财

政收支运行中调剂资金余缺的需要，有效实施债务管理和现金管理，分别从负债端和资产端优化

对政府财务资源的配置运营，并作为财政政策工具发挥相应的宏观调控职能。再次，通过集成化管

理的信息系统，及时、全面、准确地记录并生成政府预算执行信息、综合财务报告信息等，为财政

宏观决策、绩效管理等提供有效信息支撑。由此，财政国库作为政府核心财务运作的功能载体和信

息中枢，已成为推进国家治理现代化的重要基石和有力抓手。现代国库管理制度也已成为市场经

济国家普遍采用的财政管理基本制度。

我国财政国库管理制度改革，是党中央、国务院适应社会主义市场经济发展要求，健全公共财

政管理体制的一项战略部署，是对传统预算执行理念和运行机制的根本性变革。经过 20 多年的不

断持续深入推进，财政国库管理制度改革取得了决定性成就，目前已初步建立起安全、规范、高效

的现代财政国库管理框架 ：国库集中收付制度已成为我国财政收支运行的核心机制，财政资金运

行调控能力显著增强，对各项重大支出的保障能力大大增强 ；财政收支和库款运行更加安全高效，

管理更加科学规范，在确保财政资金安全和满足支付需要的前提下，对暂时闲置在国库的资金实

行国库现金管理，既提高了财政资金使用效益，也在一定程度上弥补了财政融资成本 ；政府采购

法治建设、政策调控功能不断加强，行政裁决、市场开放机制不断健全 ；国债、地方债发行管理制

度改革持续深入，政府举债筹资机制更加规范透明 ；权责发生制政府综合财务报告制度改革稳步

推进，预算执行和决算信息报告机制日趋完善，财政政策的制定和实施有了更为及时、可靠的信息

支撑，等等。总体上，改革既合理吸收了国际先进经验做法，又结合了我国经济社会发展实际，国

际货币基金组织评价，“加强对预算支出的总体控制，改进公共资源分配，减少浪费和预防腐败。

改革的成功表明中国独立进行的国库改革设计具有国际先进水平。”

我国财政国库管理制度改革有效促进了财税体制改革的深化和现代财政制度的完善，有力保

障了国家重大改革与重大政策的有效实施。特别是 2020 年抗击新冠肺炎疫情过程中，全力保障抗

疫特别国债平稳顺利发行 ；推动财政资金直达机制落地生效，搭建了全覆盖、全链条的直达资金

监控系统，使资金直达市县基层、直接惠企利民 ；积极贯彻落实中央部门带头过紧日子要求，确保

支出顺利压减，做到预算执行与库款运行双平稳，充分体现了财政国库管理的制度优势。

下一步，将按照建立现代财政国库管理制度的目标要求，围绕现代国库“控制、运营、报告”三

大功能，以国库单一账户体系为基础，全面优化整合政府采购、资金支付、工资发放、政府债券管

理、国库现金管理、收入管理、账务处理、决算与政府财务报告等业务流程，逐步构建“资金运行

高效、控制体系完整、财务报告全面、单位权责清晰、绩效导向显著”的现代财政国库管理制度。
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