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促进多双边贷赠款合作提质增效
助力服务新发展格局
财政部国际财金合作司青年调研组

近年来，随着国内外形势的发展变化，我国与国

际金融组织和外国政府贷赠款（以下简称多双边贷赠

款）合作面临增强项目创新性和示范性的新要求。为促

进多双边贷赠款合作提质增效，助力国内高质量发展，

2020 年 9 月，财政部国际财金合作司青年调研组赴上

海市、浙江省、宁波市开展了专题调研。

相关省市利用多双边贷款基本情况

截至去年 9 月，上海市累计利用国际金融组织和

外国政府贷款承诺额约 51.76 亿美元，项目 61 个 ；浙

江省累计利用国际金融组织和外国政府贷款承诺额约

29.78 亿美元，项目 107 个 ；宁波市累计利用国际金融

组织和外国政府贷款承诺额约 5.78 亿美元，项目 24 个。

近年来，上海市、浙江省、宁波市注重提高多双边贷赠

款项目的附加值，坚持聚焦重点、攻克难点、探索创新

点，引资、引智、引机制，做成一批具有创新性和示范

性的项目，不仅为经济社会发展提供了资金和技术支

持，更引入了绿色发展、开放发展、共享发展的国际智

慧和先进理念。

在此次调研的世行贷款项目中，上海新型城镇化

融资创新示范项目利用世行贷款 2 亿美元，德国复兴

信贷银行联合融资贷款 1.5 亿欧元，该项目引入国际领

先的项目管理和技术经验，通过设立环保发展基金吸

引社会资本广泛参与，形成“资金支持 + 技术服务”双

轮驱动模式，为上海及长三角等城镇地区的生态环保

及新型城镇化建设提供了长期可持续的运营支持。

浙江农村生活污水处理及饮水工程项目利用世行

贷款 2 亿美元，该项目引入世行低成本的农村生活污

水处理技术，实现了农村和集镇供排水一体化建设，

有效改善了村民居住环境，相关排放标准还被浙江省

环保厅确定为浙江省级农村生活污水排放标准，并成

为向国内外展示农村污水处理经验的样板项目。

浙江钱塘江流域小城镇环境综合治理项目利用世

行贷款 1 亿美元，该项目打破部门、区域壁垒，整合了

全流域市、区、县资源，建立了“事前重设计、事中重

监测、事后重运维”的全过程项目管理模式，被世行评

为“高度满意”项目，还获得了国内多项建筑工程奖。

宁波市城市生活废弃物收集循环利用示范项目利

用世行贷款 8000 万美元，该项目通过借鉴国际上生活

垃圾处理的先进经验和理念，形成了完整的宁波市中

心城区生活垃圾分类投放、收集、运转处置体系，并

在世行专家指导下引入了基于垃圾分类成果的社区激

励机制，为推动全国开展垃圾分类发挥了带动和示范   

作用。

值得借鉴的经验做法

（一）发挥政府组织优势，聚焦重点难点问题进行

顶层设计。对于跨区域、综合类贷款项目，充分发挥政

府组织优势，打破部门、行政区划壁垒，统筹内外资运

用，引导有限的资金投入最需要国际智力资源的领域，

是项目取得成功的重要保障。

以世行贷款浙江钱塘江流域小城镇环境综合治理

项目为例，浙江省从流域整体治理角度设定项目目标，

而不是以单个行政区域的治理为目标，组建了由省住

建厅、财政厅、发改委等相关部门参与的联合工作组，

整合资源、形成合力，借助国际资金和机制动力，将整
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体流域水环境综合治理设计理念变为现实。

宁波市的垃圾分类工作也得益于政府的统筹协调

和大力推动。2010 年，在国内垃圾分类缺少可借鉴经

验的情况下，宁波市政府借助全球环境基金（GEF）赠

款超前谋划，就市内生活垃圾全流程管理体系、垃圾分

类收费机制、政府与社会资本合作等方面进行了具有

创新性和前瞻性的研究和探索，为后续贷款项目的设

计和顺利实施奠定了坚实基础。宁波市统计局于 2019

年 11 月组织开展了垃圾分类满意度调查，全市居民对

垃圾分类知晓率从 35.7% 提高至 98.9%，垃圾分类满意

率为 94.3%，走在全国前列。

（二）采用新技术、新模式，提升项目创新性和示

范性。相关单位高度重视多双边贷赠款的知识附加值，

注重在环境保护、绿色发展、公共服务供给等领域借

鉴国际先进经验、理念和管理模式，是提升项目创新

性示范性的关键因素。

安吉县农村污水处理子项目采用了世行基于生物

处理方案的低成本农村污水集中处理设施，并引入村

民共同参与、共建共享的模式，不但有效降低了运行

成本，也激发了村民参与公共基础设施服务供给的责

任感和积极性。宁波城市生活垃圾处理项目整合大数

据、区块链、人脸识别、智慧物流等前沿科技，实现了

居民生活垃圾的精准分类、靶向溯源和数据实时监测

与分析，破解了传统再生资源回收体系低价值可回收

物（包括玻璃、杂塑料、旧纺织物及大件家具等）回收

“失灵”的难题，助力实现循环经济，也充分调动了社

区积极性，引领了居民行为习惯养成。

（三）发挥市场主体创造力，为生态文明建设赋能。

多双边贷款支持领域多为公共领域，如何激发市场主

体参与此类公共领域项目是许多地方面临的难题。

调研发现，为破解这一难题，浙江省、上海市积极

鼓励、引导市场主体参与污水处理、供水等公共基础

设施类项目的设计、建设及运维全过程管理，而非仅

仅提供融资支持，不仅大力激发了企业的主人翁意识

和创新活力，也有效保障了项目的财务可持续性。

以世行贷款浙江农村污水处理项目为例，安吉县

城投集团国源水务公司作为项目实施单位，与世行专

家共同参与了项目规划、建设及运维的全过程，在农

村供排水运维体制上实现多项创新突破，将碎片化管

理转变为专业一体化，并通过引入私营资本投资提高

服务质量、控制运营成本。在改善农村人居环境，支持

乡村振兴的同时，国源水务公司也通过积极学习借鉴

调研组与上海城投有限公司座谈。
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世行的新理念、新技术、新模式实现了自我发展，员工

由项目实施前 7 人发展到 162 人，资产由 0.5 亿元人民

币增长到 8 亿元，服务人口由 5 万人增加到 26 万人，社

会影响力大幅提升。

发现的问题和挑战

（一）世行、亚行等传统多边开发机构贷款规模压

减、标准提高、领域受限，对于体制机制建设、新技术

应用等“软内容”要求高，导致项目筛选难度大，项目

单位在项目管理上也缺少灵活性。

（二）外贷资金与国内资金缺乏有效整合。随着国

内政府债务管理体制逐步完善，地方政府融资渠道拓

宽，特别是地方政府债券发行程序简单、资金到位快，

同时，国内专项资金支持力度加大，如绿色基金、绿色

保险、绿色 PPP 等新产品蓬勃发展，对多双边贷款资金

形成一定挤出效应，在一定程度上制约了基层单位使

用外贷资金的积极性。

（三）跨地区统筹协调力度仍需加强，省际联动合

作机制不够健全。长三角一体化建设潜力巨大，但涉

及跨地区性项目在政策配套、统筹协调方面仍面临挑

战。例如，由一省市申报项目，承担还款责任，但项目

内容涉及该省市之外地区，则出现财政事权和支出责

任难以完全匹配的问题。省级层面针对省际合作项目

的常态化联络沟通机制还不够健全，仅靠项目方或者

项目申报省推进，各地需求难以完全满足，工作主动

性也存在差异，不能有效解决目前项目推进过程中遇

到的跨区域问题。

相关思考与建议

（一）加强顶层设计，发挥以外促内作用。加强顶

层设计，切实发挥政府组织优势，利用国际金融组织

和外国政府贷款机构在国际理念、国际经验、整合资

源等方面的优势，破解改革发展中的难点、痛点、堵点

和空白点。发挥内外资协同效应，科学借助外力推动

国内横向与纵向政策协调，注重在公共领域发挥中央

财政统还贷款作用，破除妨碍发展的体制机制弊端，

形成以外促内的发展动力。

（二）统筹主权与非主权业务，发挥市场主体作用。

企业是创新的主体，是推动创新创造的生力军。要引

导地方财政部门抓住亚洲基础设施投资银行、新开发

银行等机构扩大非主权业务规模的“黄金时代”，统筹

公共财政、外贷资金和市场资源，发挥财政信用的引

导撬动作用，激发企业活力，推动多种资金在项目上

发挥协同创新作用。

（ 三 ）注 重 调 查 研 究，发 挥 知 识 附 加 值 作 用。

“十四五”时期多双边贷赠款合作不能只追求资金规

模，更需注重提高项目质量。要切实发挥各机构赠款

或技援贷款的科学研究作用，从实际出发深入调研，

不断发掘和拓展外贷合作的新模式、新产品，为发展

中的问题提供创新解决方案，形成研究成果 ；通过贷

款项目将研究成果转化为可推广、可复制的示范性项

目，实现赠款与贷款有机衔接，知识与资金相互转化

的良性循环。

（四）统筹“引进来”与“走出去”，发挥促进内外

循环协调发展的作用。在继续引进国际先进理念、经

验、制度和设备的同时，引导地方财政部门利用多双

边开发机构平台，支持企业“走出去”参与国际竞争

合作，促进内需和外需、进口和出口、引进外资和对

外投资协调发展。一是引导地方企业和金融机构利用

国际金融公司（IFC）、多边投资担保机构（MIGA）、对

非投资论坛等平台，与国际金融组织探索三方合作、

多方合作和南南合作，帮助中国企业在发展中国家开

展更多实质性投融资项目。二是鼓励企业和金融机构

通过多边开发融资合作中心（MCDF）等新的国际合作

机制，加强与国际通行标准的对接和信息分享，积极

参与基础设施互联项目建设，助力高质量共建“一带

一路”。

（五）支持先行先试，发挥引领作用。长三角地区

和东部地区创新能力较强，可考虑在全球公共产品、

共享经济等贷款新领域以及新业态、新模式方面加

大对其支持力度，以资金为载体实现理念和体制机制

创新方面的附加值，充分发挥其高质量发展样本区的        

作用。
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