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从产业链视角透视企业减税降费政策成效
财政部综合司青年调研组

为了解减税降费政策落实情况，财政部综合司青

年调研组对山东省济南市重型汽车制造业开展了走访

调研。调研显示，减税降费政策有效降低了产业链企业

间税负压力，助力企业技术研发水平提升，助推企业

形成价格优势。但同时，受疫情防控、成本上升、下游

企业账期延长、技术升级支出增长等因素影响，重型

汽车制造业中配套中小企业面临的资金压力仍然严峻。

山东省济南市重型汽车制造业基本情况

山东省济南市作为中国重型汽车的核心制造基

地，历经几十年产业发展，现已形成以中国重汽集团

为行业龙头，涵盖博世、福士、小鸭精工、济南豪曼等

340 余家配套企业，年产值近千亿元的重型汽车产业

集群。根据企业间关系、企业规模和实力等条件，调研

选取产业链条上的核心企业及其两家配套中小型企业

进行了实地走访。核心企业 ：中国重汽集团济南卡车

股份有限公司。作为中国重汽集团控股的核心制造类

子公司，重汽卡车公司聚焦整车研发、生产等核心业

务，有效整合了上游配件生产及下游改装、销售、用户

服务等相关资源，2020 年实现疫情背景下的逆势上扬。

上游配套企业 ：济南大可汽车改装有限公司。作为一

家民营股份制公司，大可汽车改装公司为重汽集团配

套生产汽车纵梁、天然气汽车气瓶支架、汽车底盘支

架类产品（重汽集团持股占 15%）。2020 年该公司产值

截至当年 8 月就已超 2019 年全年水平。下游配套企业 ：

济南市中海兴汽车配件厂。海兴汽配厂是一家成立于

2001 年的民营独资中小企业，以生产、加工汽车配件

为主营业务，为重汽卡车公司独家供货。2020 年 1—12

月，销售额 2189 万元，同比增长 18%。截至 2020 年底，

以重汽卡车公司为龙头的济南市市中区汽车产业实现

区级收入 2.79 亿元，占全区制造业区级贡献的 55.91%。

产业链中减税降费政策成效及面临的困难问题

（一）减税降费政策切实助力企业提升竞争力。一

是有效降低了企业税负压力。针对重汽卡车公司及

配套的大可汽车改装公司和海兴汽配厂，2018 年至

2020 年，三家企业分别累计缴纳各项税款 23.3 亿元、

1385.52 万元、43 万元，分别实现减免税收 1.56 亿元、

751 万元、16 万元。据测算，重汽卡车公司的综合税负

率已由 2018 年的 1.53% 降至 2020 年的 1.34%。通过落

实减税降费政策，企业税负率有效降低，现金流状况

得以改善，尤其是在疫情背景下，为保障企业生存发

展提供了强有力的政策支撑。二是助力企业技术研发

水平。2018 年至 2020 年，重汽卡车公司投资 3000 余万

元进行生产线升级改造，提高了自动化、智能化装配

水平 ；在疫情背景下推出 TX、TH7 等新款车型，截至

2020 年 11 月，产量已占 2020 年总产量半数以上。据该

公司反映，增值税下调对重汽集团的研发拉动作用十

分明显，增值税每降 1% 相当于增加 8% 的科技研发费

用，且边际效用逐步递增。配套企业加大对涂装电泳

线、焊接机器人和激光切割机等先进设备引进力度，

满足了重汽集团高端零部件的供货要求，提升了企业

的市场竞争力。三是助推企业形成价格优势。核心企

业重汽卡车公司将 2019 年减税降费节省下的资金让利

给下游销售企业，平均降价幅度达到 3%，巩固了产品

市场保有量 ；2020 年公司通过价格和商务政策的调整，

继续让利约 5 亿元，拉动了整个市场消费。

（二）配套中小企业存在信贷资金压力。受疫情防
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控、成本上升、下游企业账期延长、技术升级支出增长

等因素影响，配套的中小企业仍面临严峻的资金压力。

海兴汽配厂的负责人算了一笔账 ：2018 年、2019 年和

2020 年，公司享受减税降费优惠分别为 7 万元、5 万元

和 4 万元，近三年总计减免税费资金 16 万元。同时，公

司经营成本不断攀升。为满足重汽生产要求需不断进

行技改投入，公司从 2018 年起每年平均技改和模具升

级成本约 80 万元。近年来，原材料、人工、运输包装等

费用价格持续走高，从 2019 年开始，下游企业赊账现

象更加严重，导致账期明显变长、现金流严重承压。减

税降费政策客观上缓解了企业的资金状况，但企业因

信贷资金缺口仍然感受到“寒意”。据了解，企业寻求

信贷资金支持中仍面临突出的“融资难”“融资贵”难

题。与大型商业银行的合作经历让海兴汽配厂负责人

不敢对银行融资抱有太大希望 ：“疫情期间实在是没

钱了，我们又把五大行跑了个遍。大部分银行看了我

们的企业性质直接就拒绝贷款。因为我们独资企业在

很多银行内部系统都被划成了个体户，通不过的。只

有农行给我们开了户，平台审批了快一个月，最后也

拒绝了，也没说啥理由。最后是本地的农信社觉得我

们在这经营十几年了，知根知底，也和当地面粉厂做

了互担互保，总算贷给我们 100 万元。”

相关建议

一是打好“税费减免 + 信贷支持”组合拳。大力发

展以服务中小微民营企业为主业的中小金融机构，深

化联合授信试点，鼓励银行与民营企业构建中长期银

企关系，参考泰隆银行、台州银行的成功经验，发挥好

中小型金融机构毛细血管作用。财政和信贷支持政策

相互配合，协同发力进行托底，切实缓解企业资金困

难，达到保护市场主体的目的。

二是政策落地过程中加强对中型民营企业的关

注。中型民企数量上约占注册民营企业的 12%—15%

左右，产值占民营企业总产值的 30%—35% 左右，该类

企业脱离了初创生存的窘迫状况，初具一定规模的生

产力、品牌力与发展力，但尚不具备大型企业的优势

地位，也不如小微企业更易获得政策关注。建议可在

后期政策设计中予以适当倾斜，提升中型民营企业的

政策获得感及满意度。

责任编辑  张小莉

调研组在济南市市中区举行调研座谈会。
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