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在社会主义市场经济环境下，全

面预算管理是现代企业管理制度的重

要组成部分，是增强国有企业经济活

力、控制力、影响力及抗风险能力的

有效抓手。目前，国有企业实施全面

预算管理还面临一些问题亟需完善。

面临的主要问题

（一）缺少专业的预算管理组织。

许多国有企业在进行全面预算管理的

活动中，片面地认为预算管理就是资

金管理，资金管理属于财务部门职责

范围，预算编制及控制等理应由财务

部门负责。因此，虽然在预算管理制

度中编列了由各部门组成的预算委员

会，但在实际工作中，还是由财务部

门具体进行该项工作。

（二）缺乏长期战略目标。企业发

展战略目标有利于企业管理层、各岗

位员工明确发展方向，便于与上级管

理部门（国资委等）的发展要求对接。

全面预算管理在保证企业战略规划实

施中发挥着至关重要的作用，但在实

际中，有些企业发展缺乏长远规划，

没有动力和后劲，全面预算管理工作

的效果很难显现。

（三）预算指标存在问题。一是以

财务指标代替战略目标。在全面预算

管理过程中，一些企业单纯地将预算

理解为未来一年的资金分配，忽略了
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预算是为企业战略目标服务的。企业

的预算管理是围绕着企业战略来进行

的筹资、分配、使用、监督、调整、效

益评价等一系列活动，财务指标只是

预算指标的重要组成部分，而不是其

全部。预算指标还应包括非财务指标

的内容，而非财务指标往往能够体现

企业保证社会效益及企业品牌建设的

需要，可以保证企业长远战略目标的

真正实现。二是预算指标脱离实际。

部分企业预算指标的设立既不考虑企

业的战略目标，也不依据企业已有的

基础数据进行制定，使其预算指标脱

离实际，难以为其进行全面预算管理

提供有效支撑。三是预算指标分解不

到位、精细化程度较低。部分企业将

预算指标分解到所属部门，没有细分

到部门下设的分公司、分厂、车间、

小组、个人，难以形成全员参与的局

面。还有一些企业是根据会计核算科

目设置预算科目的，通常只设置到三

级明细科目来反映成本费用项目，而

预算科目要实现全员参与，必须将成

本费用项目落实到企业的每一位责任

人身上。

（四）预算编制制度约束不够。有

些国有企业在预算编制上缺乏制度

约束，没有相应的预算编制流程规

则，造成预算频繁上报，随意更改，

多头决策，多人拍板，使预算工作量

倍增，负责预算编制的具体部门无所

适从。在预算编制中应按照“两上两

下”编制程序进行，要求企业的预算

指标来自实际，指导实际。但在实际

预算编制工作中，作为预算执行者的

基层经营单位和作为预算编制的上

级部门预算委员会之间，常常会出现

在预算控制指标和收入指标上的“博

弈”现象。

（五）预算考核指标设置不够科

学。国有企业预算考核指标涉及许多

方面，除满足财政、国资委的指标要

求外，还需建立一些适合本企业、能

与同行业对比的考核指标。而建立一

套科学的预算考核指标体系，需借助

现代化的计算工具、手段才能实现，

同时还需企业做大量的筛选分析工

作。目前，多数国有企业的预算考核

指标较为粗放，未能有效反映企业发

展现状。

（六）预算管理信息化程度较低。

目前，一些国有企业因为没有专门的

全面预算管理软件，预算编制只能借

助办公软件中的 Excel 表格来完成。缺

少全面预算管理信息化系统的支撑，

既加大了预算编制的工作量，也容易

产生失误。预算管理的信息化程度

低，其预警机制也难以发挥应有的事

前预警作用。在预算执行过程中，业

务部门只能靠人工进行费用进度的审
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核，工作繁重，效率低。

对策与建议

（一）完善全面预算管理组织机

构，实现“业财融合”。国有企业应成

立由单位各职能部门人员组成的、专

职的预算管理委员会，负责企业预算

指标的审定，预算的编制、执行、监

督、调整，以及决算结果考核评价等

工作。在智慧财务的背景下，可将空

闲下来的会计核算人员分流到预算管

理部门，并对其及时进行业务培训，

以提高预算管理队伍的整体水平。

（二）设立科学、可行的预算指标

体系。依托高素质、专业化的预算管

理队伍，与企业发展战略目标相衔接，

坚持“从实践中来，又到实践中去”的

认识方法，针对企业现状，建立科学、

可行的预算指标体系，逐渐细化各级

预算指标，直至落实到每一个责任人，

使企业预算管理层层递进、环环相扣，

真正实现没有死角、全过程控制和全

员参与的目标。

（三）明确预算编制制度，遵守预

算编制原则。财政和国资管理部门要

加强对国有企业预算管理制度的监

督，要明确违反预算制度的处罚办法，

从源头上解决问题。同时，企业预算

委员会要遵循“两上两下”的编制程

序编制企业预算。

（四）建立科学、合理的预算考核

指标体系。企业应对本企业近几年经

营数据进行整理、分析，同时对比同

行业私营企业以及国际先进企业的预

算指标体系，夯实预算编制及执行过

程中的各项基础工作，制定出适合本

企业的、科学合理的预算考核指标体

系。这个体系不仅要考核相关责任人

的财务指标完成状况，同时也要考核

其非财务指标的完成情况，与企业整

体战略目标相对接。

（五）提高全面预算管理信息化

水平。随着信息化的迅猛发展，国有

企业的全面预算管理工作必须借助

专业的信息化软件，才能真正发挥其

应有的作用。要加快国有企业全面预

算管理信息系统的建设，实现各部门

之间的数据共享。借助全面预算管理

软件，提高预算编制的准确性，及时

对预算执行情况进行多维度的数据分

析，随时掌握预算完成进度，真正实

现全员参与，实时进行预警、控制和

评价。
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